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Resumo — O objetivo deste artigo foi analisar como os regulamentos institucionais
dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas (NAPNEs) dos Institutos Federais (IFs) da regido Norte do Brasil
estruturam, normatizam e definem o publico-alvo atendido, de modo a compreender
as formas de organizagdo adotadas nesses contextos e avaliar sua coeréncia com as
diretrizes nacionais de inclusdo. Como recorte desta pesquisa, foi escolhida a regido
Norte em razdo da escassez de estudos sobre os NAPNESs nessa localidade. O estudo
€ qualitativo, descritivo e exploratério, com dados obtidos por pesquisa bibliografica e
documental. A andlise considerou quatro categorias: fundamentos e concepgdes de
educacao inclusiva e educagao especial; publico-alvo e definicdes; estrutura e
vinculagao; atribuicdes e competéncias. Os resultados indicam convergéncia entre os
regulamentos quanto a defesa da acessibilidade, a eliminagdo de barreiras e a
articulagao intersetorial como fundamentos da inclusdo educacional. Entretanto,
observam-se diferencas no grau de detalhamento das normativas, na especificagao
de procedimentos, na delimitacdo do publico atendido e nos niveis de centralizacéo
institucional das agdes inclusivas, o que pode gerar interpretagcdes e implementagdes
distintas. Conclui-se que, embora haja alinhamento aos principios da educagéao
inclusiva, as variagdes normativas reforcam a necessidade de revisdo e adequacgao
dos documentos institucionais, a luz dos marcos legais vigentes e das condigdes reais
de funcionamento dos nucleos, a fim de fortalecer praticas inclusivas efetivas.
Palavras-chave: Educacdo especial. Educacgdo profissional. NAPNE. Institutos
Federais. Regidao Norte.

Support centers for people with specific educational needs in Northern region
Federal Institutes: regulation, structure, and perspectives on inclusion

Abstract — The aim of this article was to analyze how the institutional regulations of
the Centers for Support to People with Specific Educational Needs (NAPNEs) within
the Federal Institutes (IFs) of Brazil’s Northern Region structure, regulate, and define
their target population. The study seeks to understand the organizational
arrangements adopted in these contexts and to assess their coherence with national
inclusion guidelines.The Northern Region was selected as the focus of this study due
to the scarcity of research addressing NAPNEs in this context. The study adopts a
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qualitative, descriptive, and exploratory approach, with data obtained through
bibliographic and documentary research. The analysis considered four categories:
foundations and conceptions of inclusive and special education; target population and
definitions; structure and institutional affiliation; duties and responsibilities. The results
indicate convergence among the regulations regarding the defense of accessibility, the
removal of barriers, and intersectoral articulation as foundations of inclusive education.
Nevertheless, discrepancies are observed in the level of detail of the regulations, the
specification of procedures, the delimitation of the population served, and the degree
of institutional centralization of inclusive actions, which may lead to distinct
interpretations and implementations. It is concluded that, although there is alignment
with the principles of inclusive education, normative variations reinforce the need to
revise and adapt institutional documents in light of current legal frameworks and the
actual operating conditions of the centers, in order to strengthen effective inclusive
practices.
Keywords: Special education. Professional education. NAPNE. Federal Institutes.
Northern Region.

Nucleos de atencién a estudiantes con necesidades educativas especificas en
los Institutos Federales del Norte: normalizacion, estructura y perspectivas de
inclusién

Resumen — El| objetivo de este articulo fue analizar como los reglamentos
institucionales de los Nucleos de Atencion a Estudiantes con Necesidades Educativas
Especificas (NAPNEs) de los Institutos Federales (IFs) de la Region Norte de Brasil
estructuran, normativizan y definen el publico objetivo atendido, con el fin de
comprender las formas de organizacion adoptadas en estos contextos y evaluar su
coherencia con las directrices nacionales de inclusion.Esta investigacion se centra en
la Region Norte debido a la escasez de estudios sobre los NAPNEs en este contexto.
El estudio es cualitativo, descriptivo y exploratorio, con datos obtenidos mediante
investigacion bibliografica y documental. El analisis considerd cuatro categorias:
fundamentos de la educacion inclusiva y especial; publico objetivo y definiciones;
estructura y vinculacion institucional; atribuciones y competéncias. Los resultados
indican convergencia en cuanto a accesibilidad, eliminacion de barreras y articulacion
intersectorial. No obstante, existen diferencias en el detalle de las normativas, la
especificacion de procedimientos, la delimitacién del publico y los niveles de
centralizacion institucional, lo que genera interpretaciones diversas. Se concluye que,
aunque hay alineacion con los principios inclusivos, las variaciones normativas
refuerzan la necesidad de adecuar los documentos institucionales a los marcos
legales vigentes y a las condiciones reales de funcionamiento de los nucleos, con el
fin de fortalecer practicas inclusivas efectivas.

Palabras clave: Educacion especial. Educacion profesional. NAPNE. Institutos
Federales. Region Norte.

Introducgao

No processo de institucionalizagdo da escolarizacdo, a escola consolidou-se
como um espacgo seletivo, cuja organizagdo e o funcionamento nao respondiam a
aprendizagem de todos os sujeitos, mantendo fora do ensino comum grupos como as
pessoas com deficiéncia (Mendes, 2006). Durante um longo periodo, essa
organizacgao seletiva, associada a incapacidade da escola de atender a diversidade
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dos estudantes, contribuiu para a excluséo, do ensino comum, daqueles que n&o se
adequavam aos padrbes sociais e educacionais estabelecidos. Entretanto,
acompanhando um movimento mundial em defesa dos direitos humanos e da
democratizagdo do ensino, o Brasil consolidou, com a Constituicdo Federal de 1988,
um marco fundamental ao reconhecer a educagao como direito de todos e dever do
Estado e da familia (Brasil, 1988). A partir desse ponto, foram instituidas medidas e
legislagbes que buscaram assegurar nao apenas O acesso, mas também a
permanéncia e a participacdo de estudantes com deficiéncia nas escolas,
promovendo avangos significativos na construgao de um sistema educacional mais
inclusivo (Brasil, 2008a).

Em 1994, o pais aderiu a Declaracdo de Salamanca, a qual proclama que a
educacao é um direito fundamental, e os sistemas de ensino devem ser organizados
para considerar as caracteristicas, habilidades e necessidades unicas de cada
estudante, garantindo-lhes oportunidades de aprendizagem adequadas e, dessa
forma, edificando uma sociedade inclusiva com educagéao ao alcance de todos e todas
(Organizacao das Nacodes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura [Unesco],
1994).

Seguido a esse documento balizador, algumas legislagdes brasileiras ratificaram
as propostas apresentadas acima. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(Brasil, 1996) reforcou que a educacgao é direito de todos e que o atendimento as
pessoas com deficiéncia deve ocorrer preferencialmente na rede regular de ensino,
com a oferta de recursos e servicos de apoio necessarios. Em 2008, a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI)
reafirmou o compromisso de garantir o acesso, a participagdo e a aprendizagem de
todos os estudantes, promovendo a organizagao de sistemas educacionais inclusivos
(Brasil, 2008a). Ja a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015) ampliou e detalhou direitos, prevendo acessibilidade, adaptacdes razoaveis e
politicas que assegurem igualdade de oportunidades e participagao social em todos
0s niveis e modalidades de ensino.

Com a publicacdo da PNEEPEI, ficou-se estabelecido o compromisso de
inclusdo na rede regular de ensino dos estudantes publico da educacgéo especial
(PEE), composto por pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao (Brasil, 2011). Ponce e Abréo
(2019) reconhecem que a inclusado contribuiu para reduzir preconceitos e praticas de
exclusao social; entretanto, apenas o reconhecimento néo é suficiente para superar
paradigmas consolidados, os quais ainda geram resisténcias diante das mudancas
propostas. Nesse contexto, embora a PNEEPEI preveja ag¢des voltadas a
permanéncia e participacdo dos estudantes ao longo de sua trajetéria escolar,
observa-se que tais diretrizes podem apresentar dificuldades para a efetivagao. Diante
disso, destaca-se que escolas e sistemas educacionais, em articulagdo com diferentes
esferas de governo, devem implementar medidas que promovam ambientes inclusivos
e acolhedores, favorecendo o desenvolvimento integral de todos os estudantes,
independentemente de suas caracteristicas individuais (Alves; Soares, 2024).

Com o intuito de ampliar a garantia de ingresso dos estudantes com deficiéncia
aos cursos técnicos e a Educagao Superior, promulgou-se a Lei n° 13.409, em 2016,
que versa a respeito da obrigacdo de as instituicbes federais de educagao
assegurarem a reserva de vagas a candidatos com deficiéncia, em proporgao
equivalente a representatividade desses grupos na unidade federativa de localizagao
da instituicdo (Brasil, 2016). Rocha (2022, p. 4) destaca a importancia dos impactos
dessa lei nas Instituicbes de Educagado Superior (IES) “para a composi¢cao da
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heterogeneidade de seus estudantes e a relevancia das modificagbes quando estes
chegam [...] e passam a reivindicar seu espaco de direito”. Mais recentemente, no
estado de Sao Paulo, por exemplo, foi publicada a Lei n° 18.167, de 8 de julho de
2025, garantindo a reserva de vagas para as instituicdes de educagao superior e de
ensino técnico de nivel médio, na mesma propor¢ao supracitada na legislagao federal
(Sao Paulo, 2025).

Pertencentes a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), instituidos pela Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF) e os Centros Federais de Educagao
Tecnolégica (CEFET) sao instituigdes que ofertam cursos de qualificacdo, ensino
meédio integrado ao técnico, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas, pos-
graduacao lato e stricto sensu, sao pluricurriculares e multicampi e articulam
conhecimentos técnicos e tecnolégicos as praticas pedagogicas (Brasil, 2008b). Em
todo o territério nacional, ha 38 Institutos Federais e 2 CEFETSs distribuidos em mais
de 600 campi. Além dessa estrutura, destaca-se que a missao dos IFs vai além da
oferta de cursos: eles tém como foco a promog¢ao da justica social, da equidade e da
formacao integral do sujeito, comprometendo-se com o desenvolvimento integral do
cidadao e com a diversidade e a igualdade (Brasil, 2010, p. 3-7).

Considerando a diversidade dos estudantes e a crescente presenga do PEE,
mesmo antes da legislacao referente a reserva de vagas, foi criado, no ano 2000, o
Programa TECNEP — Educacgéao, Tecnologia e Profissionalizagado para Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais, posteriormente denominado Agao TECNEP,
na rede federal de Educagdo Tecnoldgica. O objetivo do programa era estruturar
politicas que garantissem acesso, permanéncia e éxito desses estudantes. Segundo
Rosa (2011, p. 71), o TECNEP tinha como meta “[...] promover a insercdo e a
permanéncia de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, por meio da
atuacao das escolas profissionalizantes da rede federal de Educagéo Tecnoldgica”.

De acordo com Cunha (2016) e Santos (2020), percebeu-se que, no inicio dos
anos 2000, poucas escolas da Rede Federal realizavam acbdes voltadas ao PEE, e,
em resposta a essa lacuna, a Acado TECNEP previu a criacdo do Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE). O
NAPNE era o setor que viabilizava as agdes da TECNEP em cada campus da
RFEPCT, com a finalidade de implementar a¢des voltadas a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, promovendo discussdes sobre acessibilidade fisica, pedagdgica e
atitudinal, além de incentivar pesquisas em tecnologia assistiva e considerar as
especificidades de cada deficiéncia (Rosa, 2011).

Contudo, a efetivagdo de implantagdo dos NAPNEs nao foi homogénea por todo
0 pais e, por consequéncia, houve bastante disparidade no entendimento da
conducao desses nucleos nas instituigdes (Santos; Vilaronga; Mendes, 2023). Essa
disparidade se evidencia nos regulamentos do nucleo em cada instituicdo, mais
especificamente sobre o publico atendido. Como foi percebido por Santos, Vilaronga
e Mendes (2023), a abrangéncia de estudantes a quem os regulamentos se
direcionam nao foi uniforme. Em alguns campi, os NAPNEs assumem o atendimento
voltado estritamente ao PEE, enquanto em outros ampliam sua atuagao também para
estudantes com dificuldades de aprendizagem ou até para aqueles em situacao de
vulnerabilidade social, demonstrando a auséncia de padronizacdo quanto ao publico-
alvo e indo além do PEE definido pelo Decreto n° 12.686 (Brasil, 2025).

Diante dessas diferencas nas legislacdes referentes aos NAPNEs, torna-se
relevante investigar de que forma as instituicées tém regulamentado e efetivado suas
agdes. A auséncia de homogeneidade nos documentos institucionais revela uma
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lacuna importante de compreensé&o sobre os critérios que orientam esse atendimento,
0 que pode impactar diretamente a efetividade das politicas inclusivas no ambito da
Rede Federal.

Optou-se pela regiao Norte como recorte para esta pesquisa em razao da
escassez de estudos que investiguem os NAPNEs nessa localidade, quando
comparada a outras regides do pais. Esses fatores tornam relevante compreender e
analisar como os regulamentos institucionais dos NAPNEs dos Institutos Federais da
regido Norte do Brasil estruturam, normatizam e definem o publico-alvo atendido, uma
vez que podem revelar desafios e estratégias proprias diante das particularidades
locais. Além disso, trata-se da regido com menor densidade demografica do pais e,
consequentemente, com Institutos com menor numero de campi. Por essa razéo,
ainda sao escassos os estudos e olhares voltados a esse contexto, 0 que nos instiga
a investigar de que maneira os NAPNES da regido tém se organizado em relagao a
seus regulamentos. Assim, a pergunta de pesquisa deste estudo pode ser traduzida
desta forma: como os NAPNES situados na regido Norte do pais tém se organizado
na definicdo de seu publico-alvo, considerando a limitada presenga de Institutos
Federais e a escassez de estudos sobre essa localidade?

Diante desse contexto, e a fim de responder a tal questao, objetivamos analisar
como os regulamentos institucionais dos NAPNEs dos |IFs da regido Norte do Brasil
estruturam, normatizam e definem o publico-alvo atendido, de modo a compreender
as formas de organizagao adotadas nesses contextos e avaliar sua coeréncia com as
diretrizes nacionais de inclusdo e, de forma mais especifica, a) identificar os
fundamentos e as concepgdes de educacgao inclusiva e de educagado especial
presentes nos regulamentos institucionais dos NAPNEs dos IFs da regido Norte; b)
analisar como os regulamentos definem e delimitam o publico-alvo atendido pelos
NAPNESs; c) descrever a estrutura organizacional, a vinculagao institucional e a
composi¢cdo dos NAPNEs, conforme previsto nos documentos normativos; e d)
mapear as atribuicbes e competéncias atribuidas aos NAPNEs nos diferentes IFs da
regidao Norte.

Materiais e métodos

Este estudo € de natureza qualitativa, com abordagem descritiva e de cunho
exploratorio, conforme a classificagdo de Gil (2008). A pesquisa descritiva busca
apresentar as caracteristicas de um fendbmeno, estabelecendo uma relacéo entre as
variaveis, enquanto a exploratéria pretende ampliar a compreensao sobre o tema. Ao
descrever certas relagcbes, a pesquisa pode “proporcionar uma nova visdo do
problema”, conectando os dois enfoques supracitados (Gil, 2008, p. 28). O
procedimento de obtencdo de dados ocorreu por meio de pesquisa bibliografica e
documental, com intuito de compreender como as instituigdes vém regulamentando e
implementando suas ag¢des na area da Educacéao Especial.

Foi determinada a analise das legislagdes dos NAPNEs dos IFs da regido
Norte. A RFEPCT conta com 38 IFs pelo pais, totalizando 7 na regiao Norte, sendo
distribuidos um por estado, totalizando 73 campi.

As normativas foram coletadas por meio de pesquisa nos sites oficiais dos IFs;
quando nao foram localizadas dessa forma, a detecgcdo ocorreu por meio de sites de
busca. Foram identificadas seis resolugdes, sendo elas do Instituto Federal do
Amazonas (IFAM), do Instituto Federal do Acre (IFAC), do Instituto Federal do Amapa
(IFAP), do Instituto Federal do Para (IFPA), do Instituto Federal de Rondénia (IFRO)
e do Instituto Federal de Roraima (IFRR). Em alguns casos, mais de uma resolugao
foi encontrada em fungéo da revogagao de normativas anteriores. O Instituto Federal
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de Tocantins (IFTO) nao dispbe de legislagao geral que regulamente a implementacgao
do NAPNE. Contudo, foi encontrada uma Politica de Inclusdo dessa instituicdo que
versa sobre diretrizes e principios para nortear o acesso e éxito de estudantes com
deficiéncia.
Conforme tabela 1, a documentacdo foi organizada e sistematizada por
instituicdo, considerando o respectivo IF e analisada a luz dos pressupostos da

inclusdo escolar e do funcionamento dos nucleos de acessibilidade. A partir da leitura
exploratoria e da pré-analise dos documentos, foram definidas 4 categorias de analise.

Tabela 1 — Resolugdes dos Institutos Federais da regidao Norte do Brasil.
Instituto Federal Numero da resolugéo / documento Link para acesso
Instituto Federal Resolugdo n°® 18/2019/CONSU/IFAC, de 17 de maio de | Resolucdo IFAC
do Acre (IFAC) 2019.
Instituto Federal Resolugdo n° 17/CONSUP/IFAM, de 28 de fevereiro de | Resolucdo IFAM
do Amazonas 2024.
(IFAM)
Instituto Federal Resolugdo n° 21/2020/CONSUP/IFAP, de 11 de margo Resolucao IFAP
do Amapa (IFAP) | de 2020.
Instituto Federal Resolugdo n° 847/CONSUP/IFPA, de 24 de outubro de Resolucdo IFPA
do Para (IFPA) 2022.
Instituto Federal Resolucdo n°® 24/REIT/CONSUP/IFRO, de 26 de maio Resolucado IFRO
de Rondénia de 2023.
(IFRO)
Instituto Federal Resolugao n° 429/CONSUP/IFRR, de 6 de fevereiro de Resolucdo IFRR
de Roraima 2019.
(IFRR)
Instituto Federal Resolugao n° 48/CONSUP/IFTO, de 6 de maio de 2021. | Resolucdo IFTO
de Tocantins
(IFTO)

Fonte: Elaboragao prépria com base nas resolugdes disponiveis nos portais institucionais dos Institutos

Federais da regido Norte.

Resultados e discussoes

A andlise das resolugdes demonstrou que, em sua totalidade, foram
documentos aprovados pelo Conselho Superior daquele 6rgdo. Segundo a Lei n°
11.892, todo IF tera como 6rgaos superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho
Superior (CONSUP). Segunda a legislacdao, o CONSUP sera de carater consultivo e
deliberativo:

composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores
técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do
Ministério da Educagédo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal,
assegurando-se a representagdo paritdria dos segmentos que compdem a
comunidade académica (Brasil, 2008b).

Diante da observacao das legislagdes, percebeu-se informagdes convergentes
e divergentes sobre o funcionamento dos NAPNEs nos IFs da regido Norte. Optou-se
por dividir categorias que emergiram a partir da analise documental, realizando, assim,
uma analise de cada ponto, apresentadas a seguir.

Fundamentos e concep¢oes de educagao inclusiva e educagao especial

Nos documentos analisados, a educagao inclusiva é apresentada como um
principio normativo, como um direito e como politica institucional para nortear acdes
pedagdgicas e institucionais. A resolucdo do IFAM objetiva “a criacdo da cultura de
promogcao, de capacitacao, de educacdo para a inclusao, convivéncia e aceitagao da
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pessoa com deficiéncia” (IFAM, 2024). No mesmo sentido, o IFAP (2020) reforca a
necessidade da pratica democratica e inclusdo como diretrizes da instituicdo
educacional.

Observou-se, também, uma concepgao que relaciona inclusao a remocao de
barreiras (atitudinais, arquitetdbnicas, comunicacionais), deslocando a énfase na
deficiéncia para a responsabilidade da instituicdo em promover um ambiente
desenhado para receber qualquer estudante, com condicbes adequadas de
aprendizagem para todos. Um exemplo foi a resolucéo do IFRO (2023), que cita como
um dos objetivos do NAPNE a eliminagcdo de barreiras, com énfase no respeito as
diferencas e igualdade de oportunidades. Enquanto o IFPA (2022) evidencia a
importancia da autonomia dos estudantes e o reconhecimento da liberdade como
valores centrais. Andrade e Monte (2020, p. 388) reforcam essa percepc¢ao afirmando
que no IFAP, campus Macapa, ha o desejo em seguir os regulamentos de
acessibilidade, “sobretudo quanto a estrutura arquiteténica, mobiliarios, informacéao e
comunicagao”, contudo percebem que a manutencao desses mobiliarios e elevadores
merece maior atencao e cuidado da instituicao.

Percebe-se que alguns documentos ampliam o conceito de inclusao para além
da pessoa com deficiéncia. A Politica de Inclusdo do IFTO ressalta a importancia da
inclusdo de toda a rede educacional, afirmando que “o conceito de educacéo inclusiva
€ mais amplo e atende todas as interfaces da acessibilidade”, pois considera que a
educacao especial esta inserida no ambito da educagao inclusiva (IFTO, 2021). Esse
olhar pode deslocar a inclusdo de um pensamento individualizado para um carater
mais abrangente, com maior responsabilidade institucional. Contudo, pode haver a
dificuldade de implementagdo de uma politica tdo ampla, sem que haja estratégias
adequadas de concentracao de esforgos e alocagao de recursos, pois um de muitos
desafios apresentados é “a escassez de profissionais capacitados para atender esses
estudantes nos institutos” (Siqueira; Andrade; Damasceno, 2021, p. 352).

Publico-alvo e definigoes

Esta categoria traduz quem ¢é o publico atendido pelo nucleo de acessibilidade
de cada IF. Apesar de ser, originalmente, um nucleo voltado para a inclusdo de
estudantes PEE, percebeu-se uma variedade no publico atendido, tendo apenas o
IFRR limitado o foco do nucleo ao PEE, composto por pessoas com deficiéncia,
transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/superdotacao (IFRR, 2019).
Na normativa do IFAC (2019), apesar da atualizagao recente da legislagao brasileira
por meio do Decreto n°® 12.686 (Brasil, 2025), ainda se utiliza a nomenclatura
Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) para se referir ao TEA, conforme
previsto anteriormente no Decreto n°® 7.611 (Brasil, 2011). Ressalta-se que tal
permanéncia decorre de uma defasagem terminolégica, ndo implicando alteragdo no
publico atendido, mas uma futura necessidade de atualizagdo normativa.

A maioria das instituicées, como o IFAC, o IFAM, o IFAP e o IFRO, acrescentou
ao PEE, os estudantes com transtornos do neurodesenvolvimento, como exemplo o
Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) e Transtornos de
Aprendizagem (dislexia, discalculia, etc.) (IFAC,2019; IFAM, 2024; IFAP, 2020; IFRO,
2023).

A resolugdo com maior abrangéncia de publico foi a do IFPA (2022), que, além
dos estudantes mencionados acima, acrescentou necessidades educacionais
especificas de carater temporario, como: acidentes, depressao ou luto.

Essa categoria analitica permite observar que a politica institucional de inclusdo
depende, em grande medida, da definicdo administrativa do publico atendido, a qual
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pode tanto ampliar a protegao institucional, ao reconhecer um conjunto mais diverso
de sujeitos e necessidades, quanto produzir desafios para sua efetivagao,
especialmente no que se refere a ampliagdo da demanda por recursos, equipe,
formacéo e fluxos de atendimento.

Tal cenario reforgca que o NAPNE néao deveria constituir-se como unico servigo

de apoio oferecido pela instituicdo, pois, dessa forma, tende a concentrar toda a
demanda de estudantes que necessitam de suporte educacional. Faz-se necessario
refletir sobre a ampliacao ou restrigdo do publico-alvo, relacionando-a com a “questao
do quanto de financiamento ele recebera, pois, quanto maior a clientela, maior deve
ser o orgcamento e o quantitativo de pessoal” (Santos; Vilaronga; Mendes, 2023, p.
17).

Estrutura e vinculagao

Esta categoria refere-se a localizagdo do NAPNE no organograma institucional,
a articulagao com as instancias superiores e ao modo como ¢é definida a composicao
do nucleo.

Em geral, os regulamentos tratam o NAPNE como uma instancia de
assessoramento/apoio que, na reitoria, fica subordinado a Dire¢gao de Ensino e, no
campus, a Direcdo Geral, o que sinaliza que a inclusao é entendida como um tema
transversal a rotina académica e as decisdes pedagdgicas.

As normativas do IFPA, IFRO e IFAM preveem instancias centrais de
coordenacgao/assessoramento das acdes inclusivas, as quais se atribuem funcgdes de
orientagdo, acompanhamento e monitoramento das a¢des nos campi, além de
mecanismos que tendem a padronizacdo de procedimentos e fluxos. No IFPA, as
agdes inclusivas sado geridas pela Coordenacdao de Educacado Inclusiva (CEl),
vinculada a Pro-reitoria de Ensino (IFPA, 2022). Ja no IFRO, “os NAPNEs passam a
ser assessorados e acompanhados pela Coordenacdo de Ag¢des Inclusivas (CAIN),
[...], ligada ao Departamento de Inclusdo e Diversidade, vinculada a Diretoria de
Assuntos Estudantis da Pro-reitoria de Ensino” (IFRO, 2023). Enquanto no IFAM, com
seu regulamento atualizado em 2024, o nucleo de acessibilidade foi transformado em
coordenadoria, nomeada CAPNE (Coordenagdo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas), vinculada a CAPNE Sistémica, que é “um
orgao de diregao, planejamento, assessoramento e de monitoramento das agdes de
inclusdo nos Campi, [...] € encontra-se vinculada a Pro-Reitoria de Ensino” (IFAM,
2024). Esse arranjo institucional aponta para um movimento de maior centralizagao
das acoes de educacao inclusiva em instancias especificas das Reitorias, o que pode
fortalecer a coordenagdao, o acompanhamento e a coeréncia das politicas
institucionais. Segundo Santos (2024), no IFAM, a transformag¢ao do NAPNE em uma
coordenacao especifica exemplifica esse movimento, ao sinalizar a ampliacdo do
papel institucional atribuido as a¢des de inclusdo e a promog¢ao dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Em todos os regulamentos institucionais pesquisados, o NAPNE, de forma
geral, é estruturado a partir de uma coordenagao e de uma equipe multidisciplinar,
composta por profissionais com diferentes perfis, como pedagogos, psicologos,
servidores vinculados a assisténcia estudantil, a saude e aos apoios voltados a
acessibilidade, o que reforga a compreensao da inclusdo como uma agao institucional
de carater intersetorial. Observa-se, ainda, no IFRR, no IFRO, no IFAP, no IFAC e no
IFPA, a previséo de participacao de discentes, pais ou responsaveis e da comunidade
externa, sugerindo a intencdo de incorporar diferentes saberes e formas de
representacédo social no funcionamento do nucleo (IFRR, 2019; IFRO, 2023; IFAP,
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2020; IFAC, 2019; IFPA, 2022). Essa configuragao institucional converge com a
compreensao da inclusdo como um processo coletivo, que ultrapassa a atuacao de
especialistas isolados e demanda o envolvimento de toda a comunidade escolar,
conforme aponta Branch (2017, p. 75), ao afirmar que “por ser uma construcao coletiva
requer mobilizagao, discussao e agao de toda a comunidade escolar”.

O regulamento do IFAC prevé, de forma explicita, a composi¢ao da equipe com
profissionais especificos da area da educagao especial, como tradutor e intérprete de
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e revisor de texto em Braille (IFAC, 2019). Ja o
IFRO, com resolugcdo publicada mais recentemente, distingue-se por ser a unica
instituicdo a mencionar a possibilidade de inclusdo de profissionais terceirizados da
Educacgado Inclusiva, o que aponta para o cenario mais atual de aumento na
contratagao de colaboradores terceirizados e menor abertura de vagas efetivas (IFRO,
2023).

No entanto, embora a resolucado do IFRO seja mais recente, datada de 2023,
apenas o regulamento do IFPA, de 2022, prevé a fungao de coordenador como cargo
comissionado, com direito a gratificagao, conforme Portaria do Ministério da Educagao
(MEC) publicada em 2022 (Brasil, 2022). Esse cenario indica que a atualizacdo das
normativas institucionais em relacdo as diretrizes ministeriais ocorre de maneira
desigual entre os IFs, 0 que pode prejudicar a formalizacao das equipes e a efetividade
das agdes desenvolvidas pelos NAPNEs.

A maior parte das legislagdes dos nucleos, como as do IFAC, do IFPA, do IFRO,
do IFRR e do IFTO, estabelece a preferéncia por servidores com conhecimento
reconhecido na area de educacéao especial e prevé a realizagao de formagao na area,
caso necessario, mas apenas o IFRO apresenta essa exigéncia como dever dos
integrantes (IFAC, 2019; IFPA, 2022; IFRO, 2023; IFRR, 2019; IFTO, 2021). Segundo
Costa (2017, p. 102), que pesquisou os campi do IFAC, a autora confirmou a
importancia da formacao continuada dos servidores, pois “mesmo que o profissional
tenha formacédo e experiéncia em inclusao escolar, ele sempre se deparara com
situagdes em que sera necessario adotar uma postura investigativa para poder
exercer suas fungoes”.

Em relagéo a carga horaria fixada para o servidor manter-se disponivel para os
trabalhos do NAPNE, a maioria dos documentos nao especifica e, quando cita, nao
prevé um numero exato de horas por semana. Apenas o IFAC determina o maximo
de 4 horas/semana, e o IFPA prevé o minimo de 8h/semana (IFAC, 2019; IFPA, 2022).
Siqueira (2018), em estudo realizado com servidores de um campus do IFRR,
evidencia que a permanéncia e o éxito dos estudantes com deficiéncia tendem a ser
atribuidos quase exclusivamente ao NAPNE, como se a politica inclusiva se
resumisse a atuacado desse setor. Essa percepcao se articula com a auséncia, em
diversas normativas, de previsdo de carga horaria especifica para que os servidores
se dediquem as atividades do nucleo, o que pode reforgar a ideia de que a inclusao
nao constitui responsabilidade institucional compartilhada, mas uma atribuicao
concentrada em um grupo restrito de profissionais.

Atribuicoes e competéncias

Esta categoria caracteriza-se como a mais abrangente, uma vez que as
documentagdes analisadas apresentam ampla diversidade de atribuicdes e
competéncias, contemplando desde definicbes mais especificas até formulacdes de
carater mais geral.

Predominantemente, os regulamentos descrevem o NAPNE como um setor
responsavel por agdes de acolhimento, planejamento, monitoramento e
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assessoramento pedagogico e institucional, com o objetivo de promover a
acessibilidade, a articulagdo com as familias e a rede externa, bem como a formagao
e a sensibilizagdo da comunidade académica.

A resolucdo do IFRO (2023) destaca o apoio a equipe de ensino na
identificacdo do publico assistido pelo NAPNE, o acompanhamento do itinerario
formativo e o registro sistematico dos estudantes no médulo NAPNE do Sistema
Unificado de Administracdo Publica (SUAP), indicando maior formalizagdo dos
procedimentos de acompanhamento. O IFAP (2020) atribui ao nucleo a
responsabilidade de identificar as necessidades educacionais especificas, o
planejamento de cronogramas de atendimento e a produgdo de mapeamentos e
relatérios, incluindo o envio trimestral de informagbdes, o que evidencia uma
preocupagao com o0 monitoramento administrativo. Ja o IFRR (2019) enfatiza a
identificacdo e o acolhimento do publico-alvo e a construgdo de programas de
atendimento pedagdgico e psicossocial em articulacdo com docentes e o setor
pedagodgico, apontando para uma atuagao mais integrada com o trabalho educacional
rotineiro.

No que se refere ao apoio pedagogico, o regulamento do IFRO (2023) explicita
a orientagdo aos professores quanto as atividades didatico-metodologicas e
avaliativas no atendimento a estudantes com necessidades educacionais especificas.
De forma semelhante, a resolugdo do IFAM (2024) enfatiza o assessoramento
docente, a adequacdo ou adaptacdo curricular e o apoio na elaboracdo de
instrumentos avaliativos, indicando a centralidade do nucleo como insténcia de
suporte pedagogico aos processos de ensino dos estudantes atendidos.

Em relagcdo a promogao da acessibilidade, a resolugéo do IFRO (2023) explicita
a acessibilidade em multiplas dimensdes, como atitudinal, arquiteténica,
comunicacional, tecnoldgica, educacional e sistémica, e inclui a participacdo do
NAPNE na definigdo de prioridades de investimento, indicando uma finalidade
ampliada de atuagdo. O IFRO (2023) adiciona o estimulo a formagao de grupos de
estudo e pesquisa sobre inclusdo e acessibilidade. Ja o IFRR (2019) destaca a
viabilizagdo da aquisicdo de recursos de tecnologia assistiva para promover a
acessibilidade pedagodgica e comunicacional, especificando equipamentos e apoios
técnicos.

No IFRO (2023) destaca-se a articulagdo com setores internos, a formalizagao
de parcerias e convénios e a possibilidade de encaminhamento dos estudantes ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE) da rede publica, por meio dessas
articulagdes. No IFRR (2019), a relagdo com a familia € incorporada as atribuigdes,
assim como a previsao de convénios e parcerias sob responsabilidade do presidente
do NAPNE no campus. Ja o IFAC (2019) enfatiza a atuagdo em parceria com politicas
de inclusao e a articulacdo de uma rede de apoio intersetorial, municipal e estadual,
indicando uma compreensido ampliada da inclusdo como agédo que excede os limites
institucionais.

Entre as normativas analisadas, o IFTO se distingue por explicitar, de forma
direta, a organizacao do atendimento educacional especializado a estudantes
impossibilitados de frequentar as aulas em decorréncia de tratamento de saude. A
Politica de Inclusao da instituicao prevé que o atendimento seja estruturado “mediante
acao integrada com os servicos de saude e de assisténcia social”’, contemplando
situacbes de ‘“internacdo hospitalar, atendimento ambulatorial ou permanéncia
prolongada em domicilio” (IFTO, 2021, p. 7). O documento também assegura a
continuidade do processo educativo nesses contextos, ao estabelecer que “as classes
hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar devem dar continuidade ao
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processo de desenvolvimento e ao processo de aprendizagem de estudantes
matriculados, visando ao seu retorno e a reintegracdo no ambiente escolar’ (IFTO,
2021, p. 7). Essa previsao normativa amplia o alcance da politica institucional de
inclusdo ao reconhecer condicdes temporarias de afastamento do espaco escolar,
garantindo o direito a educacéo, incluindo contextos de adoecimento.

As convergéncias relacionadas a promocdo de acdes de formacédo e
sensibilizagdo da comunidade escolar para praticas inclusivas séo identificadas nas
resolucdes do IFAC (2019) e do IFRO (2023) ao indicarem estes principios como
nucleos centrais de atuagdo do NAPNE. No regulamento do IFRO (2023), essas agoes
sao reafirmadas, acompanhadas da previsdo de capacitagdo minima ou recomendada
aos proprios integrantes do nucleo. De modo semelhante, os documentos do IFAM
(2024) e do IFRR (2019) preveem a promogéao de espacos de reflexdo e discusséo e
de agdes de capacitacao/sensibilizagcao, voltadas ao fortalecimento e a disseminagao
da cultura institucional de inclusdo. Essa énfase na formagéo encontra consonéancia
com Albuquerque Junior et al (2025), que sustentam que os |Fs necessitam
sistematizar programas de formacgéo inicial e continuada, atualizando seus curriculos
e praticas para superar concepg¢des conservadoras e estigmatizantes acerca das
pessoas com deficiéncia.

Observa-se algumas divergéncias de execugao das atribuicdes dos NAPNEs
entre os regulamentos analisados. O IFRO apresenta o caso com maior detalhamento
das praticas operacionais, ao explicitar a necessidade de serem realizados “registros
periodicos referentes aos atendimentos do NAPNE, no médulo NAPNE (SUAP)” e a
produgao e gestdo de instrumentos institucionais, como planos de trabalho e planos
educacionais individualizados (IFRO, 2023, p. 3). O IFPA (2022) também descreve
procedimentos de acompanhamento e avaliagdo, prevendo o uso de sistema
académico especifico e a realizacao de avaliagao diagndstica educacional com estudo
de caso, parecer técnico e definicdo de programas de atendimento, ainda que com
menor énfase nas rotinas internas do nucleo. Em contraste, os regulamentos do IFAC
(2019), do IFAM (2015), do IFRR (2019) e do IFAP (2020) tendem a apresentar
atribui¢cées de carater mais geral, centradas em acdes de assessoramento, promogao,
articulagdo e orientacdo, com menor descrigido de rotinas de registro e de
instrumentos padronizados.

Consideragoes finais

A analise comparativa das normativas que regulamentam os NAPNEs dos IFs
da regido Norte permitiu evidenciar como esses documentos estruturam o
funcionamento dos nucleos, normatizam suas atribuicbes e definem o publico
atendido. De modo geral, esses documentos ndo se colocam em oposi¢cao aos
principios da Educagao Especial na perspectiva inclusiva, apresentando convergéncia
na énfase a eliminagao de barreiras, a promocao da acessibilidade, a articulagao entre
setores e a preocupagao com a permanéncia e o éxito dos estudantes.

Entretanto, a analise também revela variagcdes significativas na forma como
algumas diretrizes sao operacionalizadas nos textos normativos, especialmente no
grau de detalhamento das atribui¢cdes, na definicdo de fluxos, no uso de sistemas e
instrumentos e na delimitacido do publico atendido. Por um lado, tais orientacbes
podem ser positivas ao auxiliar no monitoramento das agdes, mas, por outro lado,
podem burocratizar excessivamente o servico, removendo o foco da inclusao e
transformacao pedagdgica do cotidiano académico.

Em alguns casos, a presencga de termos e procedimentos associados a avaliagao
diagnodstica ou parecer técnico pode gerar duplicidades interpretativas, a depender do
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modo como s&o viabilizadas pelas instituigcdes, podendo retomar o modelo médico da
deficiéncia no qual a centralidade da dificuldade esta no individuo e ndo no ambiente
que nao esta desenhado universalmente. Nesse sentido, o Decreto n° 12.686, de 20
de outubro de 2025 (Brasil, 2025), ao estabelecer que “a garantia da oferta do AEE
ao estudante nao sera condicionada a exigéncia de diagnéstico, laudo, relatorio ou
qualquer outro documento emitido por profissional de saude”, refor¢ca a necessidade
de revisao e atualizagao das normativas institucionais, de modo a alinha-las ao marco
legal vigente e a perspectiva inclusiva.

Outra questéao percebida € a ampliagao do escopo do publico atendido, que pode
despertar disputas conceituais na pratica institucional. Muitas normativas excedem o
publico para além do PEE, o que pode ser problematico, pois visualizou-se que a
composi¢cado do nucleo é bastante enxuta e, em sua maioria, sem possibilidade de
dedicagao exclusiva. Dessa forma, os estudantes que, originalmente, deveriam ser
atendidos, poderiam vir a ser negligenciados pela amplitude do publico abrangido.

Essa heterogeneidade na definicdo do escopo de atuagao evidencia a auséncia
de parametros nacionais mais delimitados. Sugere-se, portanto, que o Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (CONIF) ou o MEC estabelegam diretrizes mais homogéneas para os
NAPNEs, com intuito de reduzir as desigualdades regionais e conferir maior clareza
normativa as instituicoes.

Como contribuicdes, este estudo oferece uma sistematizagdo comparativa das
normativas dos NAPNEs na regido Norte, evidenciando convergéncias,
singularidades e diferengas normativas que podem auxiliar em processos de revisao
institucional, formacao de equipes e formulagao de politicas mais atualizadas com os
principios da educacao inclusiva. No entanto, reconhecem-se limitagdes inerentes ao
recorte metodoldgico adotado, centrado na analise documental e restrito a uma regiao
especifica do pais, 0 que ndo permite inferir sobre a implementagcdo concreta das
normativas nos campi.

Dessa forma, apontam-se como perspectivas para pesquisas futuras estudos
empiricos que investiguem a operacionalizacdo dos regulamentos no cotidiano dos
campi, bem como analises que considerem outras regides e a incorporagao das
recentes alteragdes normativas. Tais investigagbes poderdo contribuir para o
aprofundamento do debate sobre o papel dos NAPNEs na consolidagao de praticas
inclusivas no ambito da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.
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