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Resumo — Este estudo analisa a aplicagcao de técnicas de Inteligéncia Artificial no
suporte a analise preliminar de licitagdes, contratos administrativos e fiscalizacéo de
obras publicas, com énfase nos campos da engenharia civil e da administragcao
publica. A relevancia do tema decorre do papel dos Tribunais de Contas no exercicio
do controle externo, especialmente na avaliagdo preventiva da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e conformidade das contratacées publicas.
Embora o avango recente dessas tecnologias tenha ampliado as possibilidades de
analise automatizada de informacdes, ainda sao limitadas as sistematizagdes voltadas
ao seu emprego em instituicdes fiscalizadoras. Para enfrentar essa lacuna, o estudo
realizou uma revisdo sistematica da literatura sobre abordagens baseadas em
aprendizado de maquina, processamento de linguagem natural e modelos de
linguagem de grande porte. Os resultados evidenciam aplicagdes consistentes dessas
técnicas na interpretagdo automatizada de editais e contratos, na detec¢ao de padrdes
anbmalos em variaveis quantitativas, na estimativa de custos, na identificacao de
riscos e na previsao de eventos contratuais, como aditivos e disputas. Observou-se,
ainda, convergéncia entre métodos de analise textual e modelagem preditiva,
ampliando a capacidade de processamento de informacgdes estruturadas e néao
estruturadas. Conclui-se que a incorporagdo dessas tecnologias em ambientes
institucionais de controle pode fortalecer o controle externo ao elevar a eficiéncia
analitica, reduzir gargalos operacionais, ampliar a cobertura das analises e contribuir
para a mitigacdo de riscos e a prevencao de irregularidades nas contratagdes
publicas.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial. Processamento de linguagem natural.
Licitagdes publicas. Controle externo. Fiscalizagao de obras publicas.

Artificial Intelligence in the analysis of public contracts and the oversight of
public works

Abstract — This study analyzes the application of Artificial Intelligence techniques to
support the preliminary assessment of public procurement procedures, administrative
contracts, and public works oversight, with emphasis on the fields of civil engineering
and public administration. The relevance of this topic stems from the role of Courts of
Accounts in external control, particularly in the preventive assessment of the legality,
legitimacy, cost-effectiveness, efficiency, and compliance of public contracting.
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Although recent advances in these technologies have expanded the possibilities for
automated information analysis, systematic studies addressing their use in regulatory
institutions remain limited. To address this gap, the study conducted a systematic
literature review on approaches based on machine learning, natural language
processing, and large language models. The results reveal consistent applications of
these techniques in the automated interpretation of bidding documents and contracts,
the detection of anomalous patterns in quantitative variables, cost estimation, risk
identification, and the prediction of contractual events, such as amendments and
disputes. A convergence between text analysis methods and predictive modeling was
also observed, expanding the capacity to process both structured and unstructured
information. Itis concluded that the incorporation of these technologies into institutional
control environments can strengthen external control by improving analytical efficiency,
reducing operational bottlenecks, expanding the scope of assessments, and
contributing to risk mitigation and the prevention of irregularities in public contracting.
Keywords: Artificial Intelligence. Natural language processing. Public procurement.
External control. Oversight public works.

Inteligencia Artificial en el analisis de licitaciones y la fiscalizacion de obras
publicas

Resumen — Este estudio analiza la aplicacion de técnicas de Inteligencia Artificial en
el apoyo al analisis preliminar de licitaciones, contratos administrativos y la
fiscalizacion de obras publicas, con énfasis en los campos de la ingenieria civil y la
administracién publica. La relevancia del tema se deriva del papel de los Tribunales
de Cuentas en el ejercicio del control externo, especialmente en la evaluacion
preventiva de la legalidad, legitimidad, economicidad, eficiencia y conformidad de las
contrataciones publicas. Aunque los avances recientes en esas tecnologias tengan
ampliado las posibilidades de analisis automatizado de informacién, aun son limitadas
las sistematizaciones orientadas a su aplicacion en instituciones reguladoras. Para
abordar esa brecha, el estudio realizé una revision sistematica de la literatura sobre
enfoques basados en aprendizaje automatico, procesamiento del lenguaje natural y
modelos de lenguaje de gran escala. Los resultados evidencian aplicaciones
consistentes de esas técnicas en la interpretacion automatizada de pliegos de
licitacion y contratos, en la deteccion de patrones andmalos en variables cuantitativas,
en la estimacion de costos, en la identificacion de riesgos y en la prediccion de eventos
contractuales, como modificaciones contractuales y disputas. Asimismo, se observo
una convergencia entre meétodos de analisis textual y modelizacion predictiva,
ampliando la capacidad de procesamiento de informacién estructurada y no
estructurada. Se concluye que la incorporacién de esas tecnologias en entornos
institucionales de control puede fortalecer el control externo al mejorar la eficiencia
analitica, reducir los obstaculos operativos, ampliar la cobertura de los analisis y
contribuir a la mitigacion de riesgos y a la prevencion de irregularidades en las
contrataciones publicas.

Palabras clave: Inteligencia Artificial. Procesamiento del lenguaje natural.
Licitaciones publicas. Control externo. Fiscalizacion de obras publicas.

Introducgao
A gestao e a fiscalizagao de obras publicas no Brasil constituem atividades de
elevada complexidade técnica, administrativa e institucional. Essa complexidade

Rev. Sitio Novo Palmas v.10 2026 p.2de 14 2120 e-ISSN: 2594-7036


https://sitionovo.ifto.edu.br/index.php/sitionovo/index

\‘l iti

o sitionovo
decorre da participagcdo de multiplos atores, do volume expressivo de recursos
publicos envolvidos e da elevada densidade documental que caracteriza os processos
de licitagdo, contratagdo e execugao. Nesse contexto, sdo recorrentes problemas
como inconsisténcias em projetos basicos, imprecisdes em quantitativos,
sobreprecos, aditivos contratuais injustificados e paralisagoes de obras, situagdes que
comprometem a economicidade, a eficiéncia administrativa e a efetividade das
politicas publicas.

No ambito do controle externo, os Tribunais de Contas exercem papel relevante
na prevencgao e mitigacao desses riscos, por meio da fiscalizagao de procedimentos
licitatorios, contratos administrativos e obras publicas. Essa atuacdo esta
fundamentada em um arcabougco normativo que estabelece competéncias para
avaliacdo da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e conformidade das
contratagdes publicas, com énfase na atuagcido preventiva, em consonancia com a
evolugdo do controle externo para modelos orientados a governanga e a
responsabilidade (Di Pietro, 2023; Bresser-Pereira, 1998).

Com a intensificacdo do uso de plataformas digitais no acompanhamento das
contratagdes publicas, tornou-se possivel reunir grandes volumes de dados e
documentos relacionados a licitagdes, contratos e execucédo de obras. No entanto,
apesar desse avango, a analise preliminar desses processos ainda depende, em
grande medida, de revisdo humana intensiva, o que gera restricbes operacionais e
limita a capacidade de atuagéo tempestiva dos 6rgaos de controle.

Os dados analisados para o periodo de 2021 a 2025 evidenciam essa limitacao
estrutural. No intervalo considerado, foram registradas 2369 licitagbes no sistema
SICAP-LCO, enquanto apenas 704 analises preliminares foram realizadas,
correspondendo a uma cobertura média de 28,64 %. Observa-se, ainda, variagéo
significativa ao longo dos exercicios, com taxa de cobertura de 44,69 % em 2021,
reduzindo-se para 18,68 % em 2022 e estabilizando-se em patamares proximos a
28 % entre 2024 e 2025. Embora o esforgo técnico tenha se concentrado em setores
de maior materialidade, especialmente obras publicas, onde se contabilizaram 661
analises especificas, a cobertura das analises preliminares permaneceu restrita,
revelando um hiato consistente entre o volume de certames lancados e a capacidade
institucional de exame tempestivo. Esse cenario reforca a necessidade de explorar
abordagens capazes de ampliar a escala analitica sem comprometer a consisténcia
técnica das avaliagoes.

Nesse contexto, a Inteligéncia Artificial (IA) tem se consolidado como um campo
promissor para o tratamento automatizado de grandes volumes de dados e
documentos. Técnicas como aprendizado de maquina, processamento de linguagem
natural (PLN) e modelos de linguagem de grande porte vém sendo aplicadas a
interpretacado automatizada de textos, a identificacdo de padrées em bases de dados,
a deteccao de anomalias e ao suporte a tomada de decisdo, ampliando a capacidade
analitica em ambientes caracterizados por elevada complexidade informacional
(Russell; Norvig, 2021).

Apesar desse potencial, ainda séo limitadas as sistematiza¢des cientificas sobre
a aplicacdo da IA na analise de licitagcbes e na fiscalizagdo de obras publicas,
especialmente no contexto do controle externo. A literatura existente encontra-se
dispersa em diferentes dominios, como ciéncia de dados, engenharia e administracao
publica, o que dificulta a identificacdo de métodos, aplicacdes e evidéncias empiricas
consolidadas que possam subsidiar o desenvolvimento de solu¢gdes aderentes as
necessidades institucionais.
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Diante desse cenario, o presente estudo tem por objetivo analisar as evidéncias
cientificas sobre a aplicagédo da IA na analise de licitagdes e na fiscalizagdo de obras
publicas, com énfase em técnicas voltadas a analise documental, a identificagao
automatizada de riscos e a previsdo de eventos contratuais. Para isso, adota-se como
procedimento metodolégico a revisao sistematica da literatura (RSL), permitindo a
identificacdo, selecéo e analise critica de estudos relevantes publicados sobre o tema.
Assim, a questao de pesquisa que orienta este trabalho é a seguinte: Quais
evidéncias cientificas a literatura apresenta sobre o uso da Inteligéncia Artificial na
analise de licitacdes e fiscalizagao de obras publicas?

Referencial tedrico

O controle externo constitui um dos pilares estruturantes da administracao
publica contemporanea, sendo responsavel pela fiscalizagao da aplicagao de recursos
publicos sob os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia. No contexto brasileiro, essa fungcédo é exercida pelos Tribunais de Contas,
cuja competéncia esta estabelecida nos artigos de 70 a 75 da Constituicado Federal de
1988. Conforme destacado por Di Pietro (2023), o controle externo evoluiu de uma
perspectiva predominantemente corretiva para uma atuacao orientada a prevencao
de irregularidades e a promogao da boa governanga publica.

Essa transformacao esta associada ao avango de modelos de gestao publica
baseados em desempenho, transparéncia e prestagcao de contas, nos quais o controle
assume papel estratégico na mitigagdo de riscos e na inducdo de melhores praticas
administrativas (Bresser-Pereira, 1998; Hood, 1991). No ambito das contratagdes
publicas, esse papel torna-se ainda mais relevante, uma vez que processos licitatérios
e contratos administrativos concentram elevado volume de recursos e complexidade
técnica, especialmente no setor de obras publicas.

A promulgacao da Lei n°® 14.133/2021 reforgou essa perspectiva ao incorporar
diretrizes voltadas ao planejamento, a gestdo de riscos e a governanca das
contratagdes. Segundo Justen Filho (2021), a nova legislagdo amplia a necessidade
de analises técnicas estruturadas ao longo de todo o ciclo contratual, exigindo maior
capacidade institucional para interpretar documentos complexos, avaliar custos e
identificar riscos de execugao.

Nessa condicdo, a crescente digitalizacdo da administragdo publica tem
ampliado significativamente a disponibilidade de dados, criando condicdes favoraveis
a aplicacao de técnicas avancadas de analise. Sistemas informatizados de controle,
como o SICAP-LCO, operam como repositorios hibridos que integram dados
estruturados e nao estruturados, possibilitando o acompanhamento continuo de
licitagdes, contratos e obras publicas. Conforme Kitchin (2014), a disponibilidade
massiva de dados institucionais configura um ambiente propicio a adog¢ao de
abordagens baseadas em ciéncia de dados e inteligéncia computacional.

A Inteligéncia Artificial insere-se nesse cenario como um campo multidisciplinar
voltado ao desenvolvimento de sistemas capazes de simular processos cognitivos
humanos, como aprendizagem, inferéncia e reconhecimento de padrdes (Russell;
Norvig, 2021). No dominio das contratagbes publicas, destacam-se subareas
especificas com elevado potencial de aplicagédo. O aprendizado de maquina (machine
learning) permite a identificacdo de padrdes em grandes bases de dados historicos
(Mitchell, 1997), enquanto o aprendizado profundo (deep learning) amplia a
capacidade de modelagem de problemas complexos por meio de redes neurais
(LeCun; Bengio; Hinton, 2015).
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O processamento de linguagem natural, por sua vez, tem papel central na
analise automatizada de documentos textuais, permitindo a extragao de informacgdes
relevantes em editais, contratos e especificagdes técnicas (Jurafsky; Martin, 2023).
Mais recentemente, os modelos de linguagem de grande porte (large language
models) ampliaram significativamente a capacidade de compreensdo semantica e
geragao de texto, sendo aplicaveis a analise juridica e documental em larga escala
(Brown et al., 2020).

No setor publico, a adogédo de IA esta diretamente associada ao conceito de
governo digital e a busca por maior eficiéncia administrativa. De acordo com Wirtz,
Weyerer e Geyer (2019), a aplicagao de IA na administracdo publica pode contribuir
para a automagao de processos, melhoria da tomada de decisdo e aumento da
transparéncia. Contudo, esses autores destacam a necessidade de assegurar
requisitos como explicabilidade, confiabilidade e governanga algoritmica,
especialmente em contextos institucionais sujeitos a controle e responsabilizagao.

No ambito do controle externo, a incorporagdo da |IA pode ser compreendida
como uma evolugcdo metodoldgica orientada a ampliacdo da capacidade analitica dos
orgaos de fiscalizagdo. Conforme Janssen e Kuk (2016), o uso de tecnologias
baseadas em dados permite a transicido de modelos reativos para abordagens
preditivas, nas quais a identificacdo de riscos ocorre de forma antecipada. Essa
perspectiva € particularmente relevante em processos licitatorios, nos quais a atuacao
preventiva pode evitar danos ao erario.

Do ponto de vista metodolégico, a compreensao desse campo exige a
sistematizacédo rigorosa da literatura cientifica disponivel. Nesse sentido, a RSL
configura-se como uma abordagem consolidada para identificar, avaliar e sintetizar
evidéncias de forma transparente e reprodutivel (Kitchenham; Charters, 2007).
Segundo Tranfield, Denyer e Smart (2003), a RSL permite organizar o conhecimento
cientifico em areas interdisciplinares, contribuindo para a identificacdo de lacunas e
para o avanco tedrico e aplicado do campo investigado.

Apesar dos avancos observados na literatura, persistem lacunas relevantes no
que se refere a aplicagdo da IA em contextos institucionais de controle externo,
especialmente no Brasil. Estudos existentes concentram-se, em grande parte, em
aplicagdes isoladas ou em ambientes experimentais, havendo ainda limitada
integracdo dessas tecnologias aos sistemas oficiais de fiscalizagdo. Essa lacuna
evidencia a necessidade de investigagcdes que articulem os avangos tecnolégicos com
as especificidades normativas e operacionais dos Tribunais de Contas.

Dessa forma, o presente estudo fundamenta-se na convergéncia entre controle
externo, IA e ciéncia de dados, buscando contribuir para a construgdo de um
referencial tedrico que sustente a aplicacdo dessas tecnologias na analise de
licitacGes e na fiscalizacao de obras publicas, com foco na ampliagcao da eficiéncia, da
transparéncia e da capacidade preventiva do controle institucional.

Diante dessas lacunas, justifica-se a adog¢ao de uma RSL como estratégia para
estruturar o conhecimento existente e identificar padroes de aplicagédo da IA no
controle externo.

Materiais e métodos

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e quantitativa, de carater exploratério e descritivo, conduzida
por meio de revisdo sistematica da literatura. O objetivo metodolégico consiste em
identificar, analisar e sintetizar evidéncias cientificas relacionadas ao uso da IA na
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analise de licitagdes e na fiscalizagao de obras publicas, com énfase nos dominios da
engenharia civil e da administragao publica.

A adogao da RSL justifica-se por sua natureza estruturada, transparente e
reprodutivel, sendo particularmente adequada para o mapeamento do estado da arte
em campos interdisciplinares. Esse procedimento metodolégico permitiu organizar
criticamente o conhecimento disponivel e responder, de forma sistematica, a questao
de pesquisa, com foco em técnicas de IA, incluindo aprendizado de maquina,
processamento de linguagem natural e modelos de linguagem de grande porte.

As buscas foram realizadas nas bases de dados Web of Science, Scopus,
ScienceDirect e SciELO, selecionadas por sua abrangéncia multidisciplinar e
relevancia nas areas de engenharia, ciéncia de dados e tecnologia. A escolha dessas
bases considerou também a disponibilidade de acesso institucional, contudo,
reconhece-se que a exclusdo de bases especializadas, como IEEE Xplore e ACM
Digital Library, constitui uma limitacdo potencial do estudo, podendo restringir o
universo de trabalhos identificados.

O recorte temporal compreendeu o periodo de 2021 a 2025, com o objetivo de
capturar as contribuicbes mais recentes da literatura. Foram incluidos apenas artigos
cientificos e revisdes sistematicas publicados em periddicos revisados por pares, nos
idiomas inglés, portugués e espanhol, com aderéncia tematica a |A aplicada a
construgao civil, as licitacdes publicas e a fiscalizagao de obras.

A estratégia de busca baseou-se na combinacdo de termos técnicos e
operadores booleanos, adaptados a sintaxe de cada base de dados. A string de busca
adotada foi estruturada da seguinte forma: (“Artificial Intelligence” OR “Machine
Learning” OR “Natural Language Processing” OR “Large Language Model”) AND
(“public procurement” OR “public tender” OR “bidding” OR “public contract”) AND
(“construction” OR “public works” OR “infrastructure”). A aplicacdo dessa estratégia
resultou na identificac&o inicial de 104 registros.

O processo de selegcao seguiu as diretrizes do protocolo PRISMA (Page et al.,
2021), estruturando-se em etapas sequenciais de identificagéo, triagem, elegibilidade
e inclusao. Inicialmente, os 104 registros identificados foram submetidos a remocéao
de duplicatas, resultando em 103 estudos unicos. Na etapa de triagem, realizada por
meio da leitura de titulos e resumos, 73 estudos foram excluidos por nao
apresentarem relacao direta com o tema, nao utilizarem técnicas de |IA ou por estarem
vinculados a dominios ndo aderentes a engenharia civil e a administracao publica.

Na fase de elegibilidade, os 30 estudos remanescentes foram selecionados para
leitura integral. Entretanto, em funcédo de restricbes de acesso, apenas 18 artigos
estavam disponiveis em texto completo, constituindo o corpus principal para a
extracao detalhada de dados e a analise qualitativa. Os 30 estudos elegiveis foram
considerados para o mapeamento geral do campo, enquanto os 18 artigos com
acesso integral fundamentaram a sintese qualitativa aprofundada.

A selecao e anadlise dos estudos foram conduzidas de forma sistematica, com
verificacao de consisténcia na aplicacao dos critérios de inclusdo e exclusao. O fluxo
completo do processo de selegcédo dos estudos esta apresentado na figura 1.

Figura 1 - Fluxograma do processo de selegdo dos estudos conforme as diretrizes PRISMA
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FLUXOGRAMA PRISMA

IDENTIFICACAO
Registros identificados nas bases de dados (n = 104)
Web of Science, Scopus, ScienceDirect e SCIELO

v
TRIAGEM
Registros ap6s remogado de duplicatas (n = 103)

Registros excluidos por nao

Registros examinados por titulo e resumo (n = 103) |—> atenderem aos critérios (n = 73)

) ELEGIBILIDADE Registros ndo incluidos por
Artigos avaliados para elegibilidade (n = 30) ”| indisponibilidade de acesso (n = 12)

v

Leitura analitica realizada (n = 18) I

v

INCLUSAO
Artigos incluidos na Revisao Sistematica da Literatura
(n=18)

Fonte: elaboragao propria, adaptado de PRISMA (2020)

y

Os critérios de inclusao abrangeram estudos que aplicavam técnicas de IA,
incluindo aprendizado de maquina, deep learning, PLN, modelos de linguagem de
grande porte, métodos ensemble ou algoritmos hibridos, com aplicacao em analise de
licitagdes, contratos administrativos ou fiscalizagdo de obras publicas. Foram
considerados tanto estudos empiricos quanto estudos de caso com aplicagao pratica,
e excluidos trabalhos sem aplicagao efetiva de IA, documentos nao revisados por
pares e publicagdes de carater exclusivamente tedrico ou opinativo.

A extragdo de dados foi realizada a partir dos 18 artigos com texto completo,
mediante utilizacdo de planilha padronizada, contemplando informagdes sobre
autores, objetivos, técnicas empregadas, tipos de dados analisados, métodos de
validagao e potencial de aplicagao pratica no contexto do controle externo. O
procedimento foi conduzido de forma sistematica, visando a assegurar consisténcia
analitica, rastreabilidade das informacdes e fidelidade as fontes originais.

A avaliacdo da qualidade metodoldgica dos estudos considerou critérios como
clareza na descricdo dos procedimentos, adequacao das bases de dados utilizadas,
dimensao e representatividade dos conjuntos de dados, estratégias de validagao dos
modelos e potencial de replicabilidade das abordagens propostas. Esses critérios
permitiram qualificar criticamente as evidéncias analisadas e identificar limitagdes nos
estudos revisados.

A sintese dos resultados foi estruturada em duas abordagens complementares.
A primeira consistiu em uma analise quantitativa descritiva, voltada a identificacdo da
distribuicao das aplicagdes, técnicas e dominios de utilizagdo da IA. Ja a segunda
consistiu em uma andlise qualitativa, que organizou os estudos em cinco eixos
tematicos principais: estimativa de custos e contingéncias; analise automatizada de
editais e contratos por meio de processamento de linguagem natural; detecgao de
conluio e integridade em processos licitatorios; previsdo de aditivos e disputas
contratuais; e apoio a decisdo e avaliagao de conformidade em compras publicas.

Por fim, reconhece-se limitagdes inerentes ao estudo, incluindo a restricao as
bases de dados selecionadas, a indisponibilidade de acesso a parte dos textos
completos, o potencial viés de selegao e a inviabilidade de realizagdo de meta-analise
estatistica em fungédo da heterogeneidade dos métodos e dos dados utilizados nos
estudos analisados. Ainda assim, o conjunto de evidéncias reunido mostrou-se
adequado para responder a questdo de pesquisa e para fundamentar a analise critica
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sobre 0 uso da IA no contexto do controle externo aplicado as licitagbes e a
fiscalizagdo de obras publicas.
Ferramentas de |IA foram utilizadas exclusivamente como apoio a redagao e
revisdo do texto, ndo tendo sido empregadas na analise dos dados.

Resultados e discussoes

A analise dos 18 estudos selecionados permitiu identificar 5 eixos principais de
aplicagao da IA no contexto de licitagbes publicas e fiscalizagcdo de obras. Desses,
7 estudos concentram-se na analise automatizada de documentos, 4 abordam
estimativa de custos, 4 exploram aplica¢des voltadas ao apoio a decisao, 2 investigam
a previsdo de disputas contratuais e 1 (um)trata da deteccdo de conluio. Essa
distribuicdo evidencia a predominancia de abordagens voltadas ao tratamento de
dados textuais e a modelagem preditiva, refletindo a convergéncia entre técnicas
computacionais avancadas e demandas operacionais do setor publico, especialmente
em ambientes caracterizados por elevada complexidade informacional.

Analise automatizada de documentos e contratos

Dos 18 estudos analisados, 7 concentram-se na aplicagao de técnicas de PLN e
modelos de linguagem na analise automatizada de documentos técnicos e
contratuais. Esse predominio esta associado ao fato de que os dados textuais nao
estruturados representam parcela significativa das informagdes geradas em projetos
de construgao, superando a marca de 80 % do total de dados produzidos.

Nesse contexto, Wu et al. (2022) destacam que o PLN tem sido aplicado para a
extracao e troca de informacgdes, facilitando o gerenciamento e a tomada de decisdes.
Os autores reforcam que o processamento inteligente dessas informacdes permite
converter grandes volumes de texto em conhecimento estruturado para o suporte
administrativo.

Os resultados indicam que modelos baseados em arquiteturas Transformer,
como BERT, apresentam elevada capacidade de extracdo de informacdes relevantes
a partir de documentos licitatérios. Locatelli et al. (2024) demonstram que
classificadores multirrétulo permitem identificar critérios de qualidade em editais,
reduzindo ambiguidades e promovendo maior consisténcia nas decisées. De forma
complementar, Moon et al. (2021) evidenciam que técnicas de reconhecimento de
entidades nomeadas sao capazes de automatizar a revisdo de especificacoes
técnicas com maior rapidez e precisdo em comparagdo com meétodos tradicionais.

Ding et al. (2021) ressaltam que a digitalizagcdo do setor da construgédo ampliou
a disponibilidade de dados textuais em multiplos formatos, tornando o PLN essencial
para a estruturacdo do conhecimento e a recuperacao de informacdes. Nesse mesmo
sentido, Khalef e El-Adaway (2021) demonstram que a combinagdao de PLN e
aprendizado de maquina permite identificar alteracbes relevantes em clausulas
contratuais, contribuindo para o monitoramento da conformidade.

A literatura evidencia a aplicacao de técnicas de PLN na analise automatizada
de especificagdes técnicas. Lee, Moon e Chi (2023) ressaltam o carater juridicamente
vinculante desses documentos, bem como os riscos de disputas contratuais e
prejuizos financeiros decorrentes de seu descumprimento. Os resultados empiricos
indicam que os modelos propostos identificam relacbes de referéncia com elevada
robustez, mesmo diante de variagdes linguisticas. Ademais, apresentam desempenho
consistente em diferentes contextos textuais. Nesse sentido, a automagao contribui
para o aumento da eficiéncia nos processos de revisdo e, consequentemente, reduz
significativamente a necessidade de intervengdo humana.
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Estudos mais recentes apontam o avango dos modelos de linguagem de grande
porte no suporte a analise juridica. Liu e Chou (2025) indicam que esses modelos
podem reduzir erros e omissoes na interpretacao de contratos, ampliando a eficiéncia
das analises preliminares. Os resultados indicam que a automagdo da analise
documental constitui uma das aplicagdes mais maduras da IA no dominio investigado,
com impacto direto na reducao da subjetividade e no aumento da rastreabilidade.
Estimativa de custos e previsao financeira

Entre os estudos analisados, 4 abordam a estimativa de custos como eixo central
de aplicagdo da IA em processos licitatérios. Esses trabalhos demonstram que
modelos preditivos baseados em aprendizado de maquina superam abordagens
tradicionais ao lidar com multiplas variaveis e cenarios de incerteza.

Yi e Luo (2024) evidenciam que algoritmos treinados com grandes volumes de
dados permitem modelar custos de construgdo com maior precisao, considerando
fatores como tipologia, cronograma e caracteristicas do projeto. Em cenarios de
instabilidade econémica, Altalhoni et al. (2025) demonstram que métodos de
aprendizagem em conjunto apresentam desempenho superior na previsao de precos
contratuais, superando modelos convencionais baseados em séries historicas.

Habib, Abouhamad e Bayoumi (2025) reforcam que a precisdo na estimativa de
custos é determinante para a avaliagado de propostas e para a mitigagcao de riscos
financeiros. Além disso, Nindartin et al. (2025) mostram que modelos ensemble séo
mais eficazes na previsao de contingéncias, aspecto critico em projetos de construgao
devido a elevada incerteza.

Os resultados indicam que a incorporagao dessas técnicas pode aprimorar
significativamente a analise preliminar de licitacdes, permitindo avaliagcbes mais
robustas e reduzindo assimetrias informacionais.

Apoio a decisao e classificagao de projetos

Por fim, 4 estudos concentram-se na aplicacao da IA como ferramenta de apoio
a decisao em processos de contratagcao publica. Esses trabalhos destacam o uso de
modelos preditivos e técnicas de PLN para suporte a escolha de estratégias e
classificagao de projetos.

Assaf e Assaad (2024) demonstram que modelos baseados em aprendizado de
maquina podem auxiliar na escolha do método de execugao de projetos, integrando
dados histéricos e conhecimento especializado. De forma complementar, Le, Ko e
Jeong (2022) evidenciam que técnicas de PLN permitem automatizar a classificacéo
de projetos de construgdo, reduzindo a dependéncia de julgamentos subjetivos e
aumentando a consisténcia das decisoes.

Sousa, Martins e Sanhudo (2024) mostram que modelos preditivos podem
avaliar a conformidade financeira de propostas, contribuindo para decisdes mais
informadas em processos de compras publicas. No cenario internacional, Ergelen
(2025) demonstra que modelos baseados em dados histéricos sao capazes de prever
0 sucesso de licitantes com elevada precisao.

Os resultados indicam que a IA pode atuar como suporte estratégico a tomada
de decisao, ampliando a capacidade analitica das instituicdes publicas e reduzindo a
subjetividade inerente aos processos tradicionais.

Previsao de disputas e riscos contratuais

Outros 2 estudos analisados abordam a previsao de disputas contratuais e a
identificacdo de riscos juridicos como foco principal. Esses trabalhos indicam que
modelos de aprendizado de maquina podem ser utilizados para antecipar conflitos e
apoiar a gestao de contratos.
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Un et al. (2025) demonstram que algoritmos como Support Vector Machine
apresentam desempenho consistente na previsdo de desfechos de disputas,
alcangando niveis significativos de precisdo. Esses resultados sugerem que
ferramentas preditivas podem incentivar solugbes preventivas e reduzir custos
associados a litigios.

No campo da analise de riscos, Kim et al. (2025) evidenciam que técnicas de
PLN permitem identificar clausulas contratuais criticas com elevada preciséao,
contribuindo para a mitigagado de riscos antes da assinatura dos contratos. Esses
achados reforgcam o papel da IA como instrumento de apoio a seguranga juridica em
processos licitatorios.

Deteccao de conluio e integridade em licitagoes

Dos estudos analisados, 1 (um) concentrou-se especificamente na detecgéo de
praticas colusivas em processos licitatorios. Esse trabalho demonstrou que algoritmos
de aprendizado de maquina sao capazes de identificar padrées anédmalos em dados
de licitagdes, mesmo quando as informagdes disponiveis séo limitadas.

Garcia Rodriguez et al. (2022) evidenciam que modelos preditivos aplicados a
bases reais de dados conseguem detectar indicios de conluio com niveis satisfatorios
de precisdo. Esses resultados sio particularmente relevantes em contextos de obras
publicas, nos quais praticas anticompetitivas geram impactos significativos sobre o
uso de recursos publicos.

A aplicagcao dessas técnicas permite ampliar a capacidade de fiscalizagcéo
preventiva, uma vez que possibilita a identificagao automatizada de padrdes suspeitos
antes da formalizacao de irregularidades, fortalecendo os mecanismos de integridade
nas contratacdes publicas.

Sintese dos resultados

Os resultados evidenciam a consolidacao da IA, especialmente técnicas de PLN,
como ferramenta relevante no contexto das licitacdes publicas, com destaque para a
analise automatizada de documentos. Contudo, observa-se que essa predominancia
também revela uma dependéncia significativa da qualidade e padronizagdo dos
documentos analisados, particularmente dos editais, que frequentemente apresentam
inconsisténcias estruturais e variagdes terminoldgicas no contexto brasileiro.

Adicionalmente, a eficacia dos modelos esta condicionada a disponibilidade e
representatividade dos dados utilizados no treinamento, sendo recorrente o uso de
bases publicas que podem incorporar vieses institucionais, regionais ou histéricos,
comprometendo a generalizagdo dos resultados. Essa limitacdo € especialmente
sensivel em cenarios de contratagéo publica no Brasil, marcados por heterogeneidade
normativa e praticas administrativas distintas entre entes federativos.

No que se refere as aplicagdes preditivas, como estimativa de custos e previsao
de disputas, embora os modelos apresentem desempenho superior a abordagens
tradicionais, sua confiabilidade depende da estabilidade dos padrdes historicos, o que
pode ser impactado por fatores exégenos, como volatilidade econédmica e mudangas
regulatérias.

Outro ponto critico refere-se a interpretabilidade dos modelos, sobretudo aqueles
baseados em arquiteturas complexas, como Transformers, cuja natureza opaca pode
dificultar a rastreabilidade das decisbes, aspecto sensivel em ambientes que exigem
transparéncia e responsabilidade.

Por fim, apesar dos avancos observados, a literatura ainda demonstra limitada
aplicagao pratica em larga escala, indicando que a adogao dessas tecnologias no
setor publico enfrenta desafios institucionais, tecnoldgicos e culturais, o que reforga a
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necessidade de abordagens hibridas que combinem automagao e supervisdo humana
especializada.

Consideragoes finais

Este estudo analisou, por meio de revisao sistematica da literatura, as evidéncias
cientificas sobre o uso da Inteligéncia Artificial na analise de licitacbes e na
fiscalizagdo de obras publicas. A sintese dos 18 estudos selecionados demonstrou
que técnicas como aprendizado de maquina, processamento de linguagem natural e
modelos de linguagem de grande porte apresentam elevada capacidade de lidar com
a complexidade documental e informacional inerente as contratagdes publicas.

Os resultados evidenciaram aplicagdes consistentes em eixos criticos do
controle externo, incluindo analise automatizada de documentos, estimativa de custos,
deteccéao de riscos e identificagao de praticas colusivas. Observou-se convergéncia
entre métodos de analise textual e modelagem preditiva, permitindo o tratamento
integrado de dados estruturados e nao estruturados. Essa integracdo amplia a
capacidade analitica dos processos de fiscalizagcdo e contribui para a redugao de
subjetividade, aumento da rastreabilidade e melhoria da eficiéncia operacional.

Do ponto de vista cientifico, o estudo contribui ao sistematizar a literatura sob a
perspectiva do controle externo, evidenciando a maturidade das abordagens
baseadas em IA e sua aplicabilidade em contextos institucionais. No plano aplicado,
os achados indicam que sistemas de acompanhamento de contratagdes publicas que
concentram dados estruturados e documentais apresentam condigdes técnicas
favoraveis para a incorporagao dessas tecnologias.

A aplicacdo da |IA deve ser compreendida como suporte a decisao, preservando
o papel técnico e juridico do auditor. Nessa condigao, técnicas de PLN possibilitam a
analise sistematica de documentos, enquanto modelos preditivos permitem a
identificacdo de padrdes de risco e a priorizagao de processos, contribuindo para a
fiscalizagao preventiva.

Apesar dessas evidéncias, persistem limitacbes relevantes. Destacam-se a
predominancia de estudos em ambientes experimentais, a baixa ado¢do em sistemas
institucionais e a auséncia de validagdes empiricas em larga escala. Além disso, o
recorte temporal adotado e a restricdo as bases de dados selecionadas podem ter
limitado a abrangéncia dos resultados.

Como agenda de pesquisa, recomenda-se o desenvolvimento e a
implementagao de solucdes aplicadas em ambientes reais de controle, permitindo
avaliar impactos sobre eficiéncia, efetividade e qualidade das auditorias. Sugere-se,
ainda, o avancgo de estudos sobre aspectos regulatérios, éticos e de governanga, bem
como o treinamento de modelos com dados normativos e juridicos nacionais.

Conclui-se que a IA dispde de bases cientificas e tecnoldgicas consistentes para
apoiar a analise de licitagcbes e a fiscalizacdo de obras publicas. Sua incorporagdo em
ambientes institucionais representa uma oportunidade para o fortalecimento do
controle externo, com ganhos potenciais em eficiéncia, precisao analitica e prevencao
de irregularidades.
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