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Resumen - El presente estudio tiene como objetivo comparar la organizacion
curricular de la educacién secundaria en el estado de Ceara (Brasil) y en la comunidad
auténoma de Castilla y Ledn (Espana), con el fin de comprender como las reformas
educativas de éxito son operacionalizadas en contextos descentralizados.
Metodoldgicamente, se adopta el estudio de caso comparado, articulando
dimensiones normativas y organizativas mediante el analisis de marcos legales,
matrices curriculares y datos de desempeno educativo. Los resultados evidencian
que, aunque ambos sistemas compartan orientaciones globales, como la centralidad
de las competencias y la flexibilizacion curricular, asi como resultados de éxito dentro
del conjunto nacional, sus direcciones politicas y consiguientes formas de
implementacion difieren. Mientras que en el estado de Ceara se observa una
trayectoria de mejora progresiva, asociada a un modelo de gobernanza basado en la
articulacion entre curriculo, evaluacién y gestion por resultados, en Castilla y Ledn, se
reconoce un gran desempefio en evaluaciones internacionales vinculado a un
conjunto de factores histéricos, culturales y de desempefo docente que van mas alla
de las propias decisiones politicas. Se concluye, por tanto, que el impacto de las
reformas educativas no depende exclusivamente de su disefio curricular, sino de su
articulacion con las capacidades institucionales, las condiciones contextuales, la
implicacién docente y el apoyo social. La comparacion evidencia como dos modelos
de gobernanza diversos producen resultados relevantes, siempre que exista
coherencia entre politicas, implementacion y contexto y cuenten con un apoyo ulterior,
social y docente.

Palabras clave: Brasil. Gobernanza. Educacion secundaria. Espafia. Estudio
comparado.

Governance and education in secondary schooling: a comparative case study
of Castile and Ledn (Spain) and Ceara (Brazil)

Abstract — The present study aims to compare the curricular organization of
secondary education in the state of Ceara (Brazil) and in the autonomous community
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of Castile and Ledn (Spain), in order to understand how successful educational reforms
are operationalized in decentralized contexts. Methodologically, a comparative case
study approach is adopted, articulating normative and organizational dimensions
through the analysis of legal frameworks, curricular matrices, and educational
performance data. The results show that, although both systems share global
orientations—such as the centrality of competencies and curricular flexibility—as well
as successful outcomes within national contexts, their policy directions and
corresponding forms of implementation differ. While in the state of Ceara a trajectory
of progressive improvement is observed, associated with a governance model based
on the articulation between curriculum, assessment, and results-based management,
in Castile and Ledn a strong performance in international assessments is recognized,
linked to a set of historical, cultural, and teacher-related factors that go beyond policy
decisions alone. It is therefore concluded that the impact of educational reforms does
not depend exclusively on their curricular design, but on their alignment with
institutional capacities, contextual conditions, teacher engagement, and social support.
The comparison highlights how two different governance models produce relevant
outcomes, provided there is coherence between policy, implementation, and context,
along with sustained social and teacher support.
Keywords: Brazil. Comparative study. Curriculum. Secondary education. Spain.

Governancga e ensino secundario de sucesso: um estudo de caso comparado
entre Castela e Leao (Espanha) e Ceara (Brasil)

Resumo - O presente estudo tem como objetivo comparar a organizagao curricular
da educagao secundaria no estado do Ceara (Brasil) e na comunidade auténoma de
Castela e Leao (Espanha), com o objetivo de compreender como as reformas
educativas de sucesso sdo operacionalizadas em contextos descentralizados.
Metodologicamente, adota-se o estudo de caso comparado, articulando dimensdes
normativas e organizacionais mediante a analise de marcos legais, matrizes
curriculares e dados de desempenho educativo. Os resultados evidenciam que,
embora ambos os sistemas partilhem orientagdes globais, como a centralidade das
competéncias e a flexibilizacdo curricular, bem como resultados de sucesso no
conjunto nacional, as suas dire¢des politicas e consequentes formas de
implementacao diferem. Enquanto no estado do Ceara observa-se uma trajetéria de
melhoria progressiva, associada a um modelo de governanga baseado na articulagao
entre curriculo, avaliagao e gestao por resultados, em Castela e Ledo reconhece-se
um elevado desempenho em avaliagdes internacionais vinculado a um conjunto de
fatores histéricos, culturais e de desempenho docente que vao além das proprias
decisdes politicas. Conclui-se, portanto, que o impacto das reformas educativas nao
depende exclusivamente do seu desenho curricular, mas da sua articulagdo com as
capacidades institucionais, as condi¢gdes contextuais, o envolvimento docente e o
apoio social. A comparacao evidencia como dois modelos de governanga distintos
produzem resultados relevantes, desde que exista coeréncia entre politicas,
implementagéo e contexto, e que contem com um apoio social e docente continuado.
Palavras-chave: Brasil. Curriculo. Ensino secundario. Espanha. Estudo comparado.

Introduccion
La educacion secundaria ocupa una posicion referencial en los sistemas
educativos contemporaneos al constituir una etapa fundamental en el desarrollo
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social, no solo porque impulsa la incorporacion de los estudiantes hacia la vida activa,
sino también porque sienta las bases de su posterior desarrollo. Tal y como confirman
Ducoing Watty y Barron Tirado (2017), este periodo formativo debe contar con un
curriculum educativo integral que dote a los estudiantes de experiencias de
aprendizajes relacionadas con todas aquellas dimensiones de su desarrollo personal,
asi como atender a los distintos perfiles, inquietudes y potencialidades de cada
estudiante. Este argumento es el asumido, hoy en dia, tanto en Espafia como en
Brasil, universalizando la etapa al tornarla en obligatoria (Tiana, 2013; Puelles Benitez,
2011; Taranto, Moreno, Nespoli, 2006; Costa, 2018; Costa, Geraldi, 2024).

Y es que, durante este periodo, ademas de afianzarse los aprendizajes basicos
adquiridos durante las primeras etapas educativas, se establecen las bases para la
continuidad en la educacion superior en tanto que “etapa de orientacion en la que se
dota al estudiante de herramientas cognitivas, de habilidades y de aptitudes que le
permitan tomar las mejores decisiones posibles con el menor costo de oportunidad”
(Ducoing Watty; Barron Tirado, 2017, p. 16). Frente a este contexto, el curriculo
escolar adquiere una relevancia manifiesta encargandose de priorizar los
conocimientos, competencias, destrezas y habilidades que, entiende, deben orientar
los procesos de ensefanza-aprendizaje en las instituciones educativas.

Por tanto, estamos asistiendo a una paulatina universalizacién de la educacion
secundaria, de la que se han hecho eco Espafa y Brasil, impulsada tanto por el
reconocimiento internacional del derecho a la educacion como por su creciente
demanda en una sociedad cada vez mas competitiva, donde la aplicacion de los
saberes basicos esta experimentando profundos cambios (Unesco, 2000; Unesco,
2005; Banco Mundial, 1996). Si bien, reconocemos que, en el caso de América Latina
y, por ende, de Brasil, esta universalizacidn sigue siendo un reto en la practica, un
desafio hacia el que viran un grueso de politicas progresistas (Fuentes, 2024)
iniciadas en los afios 1960 que, parece, ya esta superado en Europa con la expansion
progresiva y completa de la comprensividad en sus sistemas educativos (Acosta;
Canales; Grosso Correia, 2024).

En el escenario brasilefio, la busqueda de esta universalizacién fue formalizada
en la Meta 3 del Plan Nacional de Educacion (PNE 2014-2024), que propuso
universalizar la atencion para la poblacion de 15 a 17 afos y elevar la tasa neta de
matricula al 85 %. Sin embargo, las evidencias oficiales muestran limites practicos
importantes. Segun el Relatério do Quinto Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE
(Inep, 2024), el pais cerré el decenio sin cumplir plenamente con estos niveles de
cobertura y de adecuacion edad-grado estipulados. Este cumplimiento parcial
consolida a la educacion media como uno de los cuellos de botella mas complejos de
la realidad brasilefia, donde las desigualdades socioecondémicas y territoriales
impactan directamente en la retencién y el flujo de los estudiantes.

Esta desconexion entre la norma institucional y la realidad factica tensiona
directamente los principios de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional
(LDB — Ley 9.394/1996). Tal contradiccidén, donde la ambicién normativa de la ley
contrasta con las limitaciones materiales del sistema, ha sido recientemente analizada
como un rasgo estructural de la politica educativa brasilefia (Duarte; Silva; Garcia
Redondo, 2026). Aunque la LDB consagra la progresiva obligatoriedad y gratuidad de
la educacién media, la rigidez de las estructuras curriculares histéricas y la
fragmentacién de los regimenes de colaboracion entre los estados y municipios han
dificultado la materializacion de dicho mandato. De este modo, el uso de marcos
legales como la LDB y el PNE, si bien establece un horizonte normativo de derechos
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democraticos, revela que la descentralizacion del sistema educativo brasilefio a
menudo reproduce asimetrias territoriales en lugar de mitigar las brechas de equidad.

En este sentido, debemos reconocer que, a lo largo de los ultimos afos,
diversas reformas curriculares de la ensefianza media se han visto fuertemente
influenciadas por el paradigma del aprendizaje basado en competencias (ABC), que
busca integrar conocimientos, habilidades y actitudes que puedan ser aplicables en
contextos cada vez mas cambiantes (llleris, 2009; Lopez Rupérez, 2022). De esta
manera, se comprende que las instituciones escolares deben estar capacitadas para
ofrecer una respuesta eficaz y pertinente que se adecue a las nuevas exigencias
sociales (Valle; Manso, 2013), asi como a la construccion de las nuevas sociedades
globales (Avendafo; Guacaneme, 2016).

Por todo lo expuesto, creemos que es pertinente y original realizar un analisis
que avance sobre el estado de la educacion secundaria en Espafa y Brasil, o que,
atendiendo a sendas realidades administrativas que denotan una clara
descentralizacién, se focaliza en las regiones de Castilla y Ledn y Ceara,
respectivamente.

La eleccion de ambos contextos no es, sin embargo, casual. Castilla y Ledn
presenta un alto desempefio tanto en pruebas nacionales, como las Evaluaciones de
Diagnéstico (2° Educaciéon Secundaria) (Castilla y Ledn, 2026), como en pruebas
internacionales como PISA, muy por encima del resto de regiones (OECD, 2023), lo
que ha supuesto que haya sido catalogada, por algunos, como el paradigma de la
buena educacion en Espafa (Vega et al., 2023). En este sentido, se destaca que, a lo
largo de los ultimos afios, se ha realizado un importante esfuerzo por analizar si las
propuestas politicas y curriculares desarrolladas por la comunidad auténoma han
tenido una influencia real en desempefio competencial de los estudiantes
castellanoleoneses, o si este responde a otras variables (Garcia-Redondo;
Rebordinos-Hernando; Revesado-Carballares, 2025). La estabilidad de sus
resultados ha sido asociada a la continuidad de las politicas educativas, la coherencia
normativa y la relativa homogeneidad del sistema (Eurydice, 2022). No obstante, no
podemos achacar estos resultados Unicamente a las politicas locales, ya que el hecho
de que el sistema educativo espafiol haya experimentado un constante proceso de
transformacion curricular en las ultimas décadas, enmarcado en las orientaciones
europeas sobre competencias clave y aprendizaje a lo largo de la vida (Eurydice,
2022), se ha reflejado en la légica y evolucion espafiola en términos generales. La
promulgacion de la Ley Organica 3/2020 de modificacion de la Ley Organica de
Educacion LOMLOE (2020), actual ley educativa, refuerza este enfoque, incorporando
una estructura curricular basada en competencias, saberes basicos y criterios de
evaluacion, y estableciendo un marco comun a desarrollar y concretar que ha sabido
ser muy bien leido por Castilla y Leon.

Por su parte, la propuesta de analisis asentada en el estado de Ceara tampoco
responde, como en el caso anterior, a criterios arbitrarios, meramente territoriales y/o
economicos, sino mas bien educativos. Y es que, a lo largo de las ultimas décadas,
se ha consolidado como uno de los principales referentes en la formulacién e
implementacion de politicas publicas, destacando la consistencia de sus estrategias,
la continuidad de sus politicas y la capacidad de coordinacién entre diferentes niveles
de gobierno (Almeida, Dalben, 2021; Abrucio, Segatto, Castro Marques, 2022). Este
proceso ha sido acompafado por una gobernanza educativa caracterizada por la
centralidad del estado en la induccién de politicas, el uso sistematico de mecanismos
de evaluacion y el desarrollo de instrumentos de gestion basados en evidencia
(Abrucio; Segatto; Castro Marques, 2022), lo que ha permitido fortalecer la capacidad
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institucional de su sistema educativo. A este respecto, los avances en los indicadores
educativos refuerzan esta posicion. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estudios e Investigaciones Educativas (Inep, 2024), Ceara alcanzé, en 2023, un indice
de Desarrollo de la Educacion Basica (Ideb) de 4,6 en educacion media, situandose
por encima de la media nacional.

Ademas, el estado también ha presentado resultados destacados en las
desagregaciones regionales del Programme for International Student Assessment
(PISA), evidenciando resultados superiores a la media brasilefia en competencias
evaluadas internacionalmente. Asimismo, Ceara cuenta con el Sistema Permanente
de Avaliagéo da Educagéo Basica do Ceara (SPAECE), implementado desde 1992,
considerado uno de los principales instrumentos de monitoreo y apoyo a la
gobernanza educativa del estado (Ceara, 2024). Ademas, el estado ha presentado
mejoras sostenidas en el flujo escolar, con reduccion de la distorsion edad-grado y
aumento en las tasas de aprobado, lo que indica una mayor eficiencia interna del
sistema educativo (Inep, 2024; Todos Pela Educacgéao, 2023; Ceara, 2024).

La consideracion de ambos contextos como regiones de “éxito educativo” no
puede entenderse unicamente a partir de sus resultados en evaluaciones
estandarizadas. Desde la nocién de performatividad desarrollada por Ball (2007), los
indicadores y rankings no actuan solo como herramientas de medicion, sino también
como mecanismos que producen determinadas narrativas institucionales y formas de
gobernanza educativa. Asi, el prestigio educativo se construye mediante procesos de
comparacion, visibilidad y legitimacion publica que consolidan una identidad regional
asociada a la excelencia académica.

Por todo lo expuesto, el andlisis de estos modelos curriculares, que se refiere
a continuacion, resulta especialmente relevante en la medida en que contribuye a
comprender los procesos mediante los cuales las politicas educativas son apropiadas,
adaptadas e implementadas en diferentes contextos. La comparacién entre Espania,
en particular, Castilla y Leodn, y Brasil, con foco en el estado de Ceara, permite
identificar no solo diferencias en la organizacion curricular, sino también en los
modelos de gobernanza educativa, en las estrategias de implementacién y en las
trayectorias de desempefio en dos sistemas que catalogamos, en sus respectivas
geografias nacionales, como sobresalientes. Sirve, ademas, para favorecer modelos
que puedan llegar a tornarse en paradigmas a nivel nacional e internacional, al tiempo
que aportar elementos para el debate sobre la relacion entre curriculo, gobernanza y
resultados educativos, evidenciando que la efectividad de las reformas no depende
unicamente de su disefio normativo, sino de su articulacion con las capacidades
institucionales y las condiciones contextuales. Finalmente, el presente estudio se
articula como evidencia para la transferencia de politicas publicas internacionales en
clave de éxito educativo.

Material y método

El presente estudio se enmarca en una investigacion de caracter comparado.
En este sentido, es resenable cdmo los postulados clasicos desarrollados por autores
como Bereday y Hilker a mediados del pasado siglo estan dejando paso a nuevos
planteamientos metodolégicos. Y es que, la complejidad social derivada de la
postmodernidad, junto a la nueva realidad educativa fruto de la irrupcién de
fendmenos como la globalizacion y el postmodernismo, estan ofreciendo nuevas
estrategias pesquisadoras (Revesado-Carballares; Montenegro; Garcia-Redondo,
2023).
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Atendiendo a ello, la mera comparacion de sistemas educativos nacionales
esta llegando a su fin y, por ello, se demandan nuevas herramientas metodolégicas
que vayan mas alla de la restringida vision del Estado-Nacion como unidad basica de
comparacion (Revesado Carballares; Mota; Garcia Redondo, 2025). En el presente
caso, el hecho de trabajar sobre objetos de estudio, los sistemas regionales de
educacién, que, por su naturaleza, son eminentemente cambiantes, vivos y dinamicos
(Guerrero, 2022), implica, claramente, un ejercicio de anticipacién o de induccion, que
lleva a proyectar una posible evolucion de las politicas en y desde contextos concretos
de accion pedagogica. Esta idea tradicional, ya propuesta por Marc-Antoine Jullien de
Paris, no viene sino a demostrar el poder y valor que tiene la comparacion como
metodologia no solo funcional sino también analitica, interpretativa y racional (Garcia,
2023).

Dado que la finalidad de nuestro trabajo coincide con la idea anterior, es decir,
analizar la realidad de dos contextos tan distintos, como son el espafiol y el brasilefo,
pero a la vez con semejanzas vinculadas al éxito educativo, creemos que el
comparative case study (CCS) es, especificamente, la estrategia metodoldgica en
clave comparada mas adecuada, ya que cumple con los criterios de exhaustividad,
pertinencia y actualidad (Caballero et al., 2016). Ademas, plantea un modelo dinamico
que, como sabemos, toma en consideracion tres ejes de comparacion: horizontal,
vertical y transversal (Bartlett; Vavrus, 2017).

En este caso, la comparacion horizontal estudia cémo un fenémeno, el éxito de
la etapa de educacién secundaria, se manifiesta en dos contextos distintos, como son
Castilla y Ledn (Espana) y Ceara (Brasil). Por su parte, a través de la comparacion
vertical, examinamos como se relacionan entre si estos fendbmenos en distintos
niveles (local, nacional y global), siendo cada vez mas importante integrar una
perspectiva global desde las realidades locales (Rodriguez, 2025). Esto, sin lugar a
duda, cobra una distinguida relevancia en nuestro trabajo, como consecuencia de la
relacion existente entre las politicas nacionales y regionales. Relacion que,
anticipamos, a veces se torna en tensién. Finalmente, la comparacion transversal
incorpora la dimension historica, imprescindible en nuestro estudio, que permite
observar la evolucién de estos fendmenos, de tal forma que podamos entender y
comprender cOmo operan y se desarrollan en la actualidad, sin olvidar cuales han sido
sus origenes y cdmo, previsiblemente, proyectaran su accion futura.

En sintesis, el disefio metodoldgico adoptado permite articular distintas escalas
de analisis y comprender cémo los marcos normativos se traducen en configuraciones
curriculares concretas en contextos descentralizados. El estudio de los contextos
regionales de Ceara y Castilla y Ledn ayudara a examinar como se desarrolla el
curriculo en estos contextos, a la vez que analiza la implicacion que ello tiene sobre
el desempeno educativo de estos estudiantes.

Resultados
Desarrollo curricular en la etapa de educaciéon secundaria en Castillay Leén
Estructuralmente, la educaciéon secundaria en Espafa abarca desde los 12-18
afos y esta dividida en dos etapas — educacion secundaria obligatoria (12-16 anos,
CINE 2) y educacion secundaria postobligatoria (16-18 afos, CINE 3) — que, a su vez,
puede subdividirse en dos modalidades — una vertiente generalista, denominada
bachillerato, de caracter propedéutico enfocada hacia los estudios universitarios; y
otra modalidad, mas vocacional, que es conocida como formacion profesional, con
una vinculacion directa con el mercado laboral, estrictamente profesionalizante. Dado
que en Espafia y Brasil la escolarizacion obligatoria es hasta los 16 y 17 afos,
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respectivamente, para nuestro trabajo vamos a detenernos en la etapa obligatoria —
CINE 2 — al ser esta la que, en ambos casos, se comparte como obligatoria.

En la actualidad, el sistema educativo espafol se rige mediante la LOMLOE.
Con ella, se ha reforzado la orientacion competencial en el disefio curricular de la
educacion secundaria (Asegurado; Marrodan, 2021), buscando una clara
personalizacion del aprendizaje y un constante acompanamiento, con el propésito de
que ningun estudiante afronte, en solitario, dificultades a la hora de emprender un
proyecto personal, académico, social y/o profesional. Esto se entiende como algo
inexorablemente unido al derecho a la educacion que le ampara y un paso inequivoco
y certero hacia la equidad educativa. Sin embargo, hay quien critica un cierto sesgo
de estas competencias, muy ligadas a algunas habilidades y actitudes personales, y
no tanto de naturaleza cognitiva (Lopez Rupérez, 2022).

Curricularmente, la LOMLOE establece una serie de elementos que son
fundamentales para alcanzar esta perspectiva mas competencial: perfil de salida,
objetivos, competencias clave, competencias especificas, saberes basicos, criterios
de evaluacién y situaciones de aprendizaje (Perlado; Barroso; Trujillo, 2023). Entre
ellos, destacan, significativamente, las competencias clave y los saberes basicos.
Como es bien sabido, las competencias clave son |la adaptacién al sistema educativo
espanol del modelo europeo y estan relacionadas con una serie de descriptores
operativos que ayudan a identificar su adquisicion y desarrollo (Coll; Martin, 2021).
Por su parte, los saberes basicos refieren conocimientos, destrezas y actitudes que
constituyen los contenidos de una materia. Siendo asi, referimos que el enfoque
competencial de la actual ley educativa espafola pretende alejarse de un curriculo
sobrecargado de contenidos e identificar los aprendizajes imprescindibles para
garantizar a todo el alumnado el desarrollo personal y social. De concretar lo anterior
se encarga el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, que establece la ordenacion y
las ensefianzas minimas en todo el territorio espafol. Este documento define los
elementos basicos del curriculo, describiendo un marco comun de referencia que debe
ser respetado por todas las comunidades auténomas (Coll; Martin, 2025), entre las
que, evidentemente, se encuentra Castilla y Ledn. Si bien, a la postre, cada una de
ellas puede establecer, atendiendo al reconocimiento del primer nivel de adaptacion,
diferencias curriculares, en forma de competencias y saberes basicos, siempre y
cuando estén alineadas con la normativa estatal (entre un 50 % y un 40 %
dependiendo de si se trata de una regidn con lengua cooficial o no, respectivamente).

En el caso de Castilla y Leodn, sin lengua cooficial reconocida, las ensefanzas
minimas se concretan mediante el Decreto 39/2022, de 29 de septiembre, que
establece la ordenacién y el curriculo de la educacion secundaria obligatoria en su
ambito territorial. En consonancia con la legislacion espafiola, esta normativa presenta
un enfoque competencial, que se articula en torno a los elementos anteriormente
descritos. Desde el punto de vista organizativo, se podria afirmar que esta etapa tiene
una doble perspectiva: una de caracter mas genérica, durante los tres primeros
cursos, y una mas especifica en el cuarto curso, con caracter orientador, permitiendo
que el alumnado pueda elegir diferentes itinerarios que vengan a anticipar sus
preferencias e intereses respecto a la futura etapa posobligatoria.

Respecto a la evaluacion, la norma espafiola reconoce que ha de ser formativa,
continua e integradora, tomando en consideracion los criterios de evaluacion
asociados a las competencias especificas de cada materia. Asimismo, responsabiliza
de la promocion y/o repeticidon de curso, exclusivamente, al propio equipo docente, lo
que ha supuesto, a todas luces, uno de los temas mas polémicos que ha traido
consigo la actual propuesta educativa. Que el alumnado pueda promocionar siempre

Rev. Sitio Novo Palmas v.10 2026 p.7 de 21 e2214 e-ISSN: 2594-7036


https://sitionovo.ifto.edu.br/index.php/sitionovo/index

desitionovo

‘. Instituto Federal do Toca ns
y cuando la naturaleza de las asignaturas suspensas no limite su desarrollo durante
el siguiente curso, supone una novedad con respecto a la politica de repeticion que
habia instaurado Espafa afos atras, que impedia la promocién de aquellos alumnos
que presentaran mas de dos materias suspensas (o incluso dos, cuando estas fueran,
simultaneamente, Lengua y Matematicas). De esta manera, hoy se concibe la
repeticion de curso como una medida excepcional de equidad orientada a la mejora
del aprendizaje, alineada con los argumentos internacionales mas extendidos (OECD,
2020) — considerando que la repeticidn solo cobra sentido cuando realmente se estima
que, con ella, se pueden llegar a alcanzar las competencias y objetivos previstos con
éxito — hecho que contrasta con lo que, durante afios, fue un mandato sancionador
asentado en la igualdad (Pérez Sanchez, 2025). El titulo de graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria se concede cuando el equipo docente considera que el
alumnado ha alcanzado las competencias y objetivos de la etapa, reforzando, de este
modo, el enfoque competencial frente a aquellos modelos basados exclusivamente en
la superacién de la asignatura.

Bajo este planteamiento, la educacion de Castilla y Ledn ha sido sefalada
como el gran ejemplo nacional (Garcia-Redondo; Rebordinos-Hernando; Revesado-
Carballares, 2025) y, comparada, al tiempo, con otras administraciones educativas
locales que, compartiendo ideologias de gobierno, no han alcanzado las cotas
competenciales minimas deseadas (Hernandez; Garcia Alonso, 2026). Lo anterior
permite senalar que, en el caso de Castilla y Ledn, la estabilidad normativa y la
coherencia en la organizacion curricular, entre otros factores, constituyen elementos
centrales para la sostenibilidad de los resultados educativos. No obstante, esta
inalterabilidad puede limitar la capacidad de adaptacién del sistema frente a contextos
educativos cada vez mas diversos, evidenciando tensiones entre homogeneidad,
equidad y flexibilidad curricular, siempre que estos no sean tenidos en cuenta en el
desarrollo de politicas socioeducativas complementarias.

Desarrollo curricular en la educacion media en Ceara

En Brasil, la educaciéon media esta regulada por la Ley de Directrices y Bases
de la Educacion Nacional, LDB (Brasil, 1996), complementada por la Ley 13.415/2017
y la Base Nacional Comun Curricular (Brasil, 2018). Ambas normativas vienen a
introducir una reorganizacion de la etapa, que se fundamenta en la division entre
formacion general basica e itinerarios formativos, promoviendo una diversificacion y
flexibilizacién curricular para los estudiantes (Teles; Mota, 2020). Este marco
normativo se analiza como dispositivo que articula la prescripcidn curricular y ordena
el margen de adaptacion de los estados. Mientras que la LDB se encarga de regular
y difundir los principios clave que han de definir las acciones a nivel escolar, la BNCC
orienta la organizacién curricular hacia el desarrollo de competencias que integran
conocimientos, habilidades, actitudes y valores, en consonancia con tendencias
internacionales centradas en el aprendizaje a lo largo de la vida y en la formacién
integral del alumnado (Brasil, 2018; OECD, 2023; World Bank, 2022).

La reforma de la ensefianza media ha sido interpretada como una respuesta a
problemas estructurales del sistema brasilefio, como la baja atraccién de la etapa, los
elevados indices de abandono escolar o la desconexion entre curriculo y expectativas
juveniles (Costa; Geraldi, 2024). En este sentido, la diversificacion de los itinerarios
formativos busca ampliar las posibilidades de eleccién para, de esta forma, poder
ofrecer una respuesta adecuada a una poblacién cada vez mas heterogénea, en un
contexto marcado por desigualdades territoriales y socioecondmicas (Almeida;
Dalben, 2021).
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Sin embargo, debemos tener en consideracion que la implementacion de estas
transformaciones dentro del propio pais no es homogénea. La efectividad de la
reforma depende de la capacidad institucional de los sistemas educativos regionales,
especialmente en lo que respecta a recursos, infraestructura, formacién docente y
capacidad de gestion (Abrucio, Segatto, Castro Marques, 2022; Spinelli, 2026; Verger,
Fontdevila, 2022). En este contexto, Ceara ha sido identificado como un caso
relevante, debido a su capacidad de coordinar politicas educativas, articular
mecanismos de evaluacién y promover mejoras sostenidas en indicadores como el
Ideb (Todos Pela Educacgao, 2023; Inep, 2024).

Asimismo, se evidencia que la materializacion del curriculo en la ensefianza
media no se limita a la dimension normativa, sino que es el resultado de la articulacion
entre directrices nacionales, estrategias de gobernanza educativa y mecanismos de
induccion de resultados. En este sentido, la implementacion de la reforma de la
ensefianza media, orientada por la Ley 13.415/2017 y por la BNCC, asume
configuraciones especificas en el contexto regional, mediadas por capacidades
institucionales y acuerdos de gestion propios.

Desde el punto de vista de la organizacién curricular, se observa la consolidacion
de la estructura formacion general basica e itinerarios formativos, conforme a lo
previsto en la normativa nacional. En Ceara, esa organizacion se materializa en
matrices curriculares que establecen, con claros patrones, la distribucion de la carga
horaria, con 24 horas semanales destinadas a la formaciéon comun de 6 horas en los
itinerarios (Ceara, 2025). Esa configuracion evidencia la incorporacién de las
directrices nacionales, al mismo tiempo que revela la capacidad del estado de hacer
uso de una flexibilizacion curricular de forma estructurada.

Aun con todo, la reduccion relativa de la carga horaria destinada a la formacién
general basica, a favor de la ampliacion de los itinerarios formativos, representa una
inflexion significativa en la logica curricular, suscitando debates sobre sus impactos
en la formacién integral de los estudiantes. Conforme apuntan Vidal, Oliveira y Avelar
(2022), esa reorganizacion curricular afecta, directamente, el trabajo docente y puede
implicar cambios relevantes en las practicas pedagogicas, ademas de tensionar la
obtencién de una base comun de conocimientos.

Otro elemento central identificado en los resultados se refiere a la diversificacion
de la oferta educativa en este estado. La coexistencia de multiples modelos escolares
— incluyendo la ensefianza media regular, el tiempo integral, la educacion profesional
y las modalidades especificas — constituye una estrategia relevante para ampliar el
acceso y responder a las desigualdades territoriales. Esa diversificacion esta
articulada con politicas de gestidén y evaluacion educativa, siendo comprendida como
parte de un modelo mas amplio de gobernanza (Vidal; Oliveira; Avelar, 2022).

Entretanto, los resultados indican que la efectividad de esa diversificacion
depende de condiciones materiales e institucionales, como infraestructura, formacion
docente y capacidad de gestién, lo que puede generar asimetrias en la oferta curricular
entre diferentes escuelas y regiones. Asi, la flexibilizacion curricular, aunque amplie
posibilidades formativas, no elimina las desigualdades estructurales del sistema
educativo brasilefio.

En el plano de la gobernanza educativa, el caso de Ceara evidencia un modelo
fuertemente orientado por resultados, caracterizado por la articulacion entre
planificacion estratégica, evaluacion y monitoreo continuo del desempefio escolar. El
uso sistematico de indicadores educativos, como tasas de aprobado y repeticion,
constituyen un elemento central en la conduccion de las politicas publicas, orientando
decisiones pedagogicas y administrativas (Vidal; Oliveira; Avelar, 2022). Los avances
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observados en esos indicadores sugieren que la eficacia del sistema no puede ser
atribuida exclusivamente al disefio curricular, sino a la integraciéon entre curriculo,
gestion y evaluacion.

Por otro lado, la centralidad de la gestidon por resultados también suscita
interrogantes relevantes. El énfasis en indicadores mensurables puede inducir
practicas pedagogicas orientadas para el desempefio, potencialmente reduciendo la
complejidad del curriculo y limitando su dimensidon formativa. En ese sentido, la
materializacién del curriculo en Ceara revela tensiones entre eficiencia, equidad y
formacion integral, evidenciando los limites de modelos basados exclusivamente en
lo performativo.

En sintesis, los resultados indican que la implementacion del curriculo en esta
region depende menos de la normativa en si y mas de la capacidad institucional de
articular politicas, coordinar actores y sostener estrategias a largo plazo. Esa
caracteristica posiciona a este estado como un caso relevante para comprender las
reformas educativas en contextos descentralizados, evidenciando el papel central de
la gobernanza en la produccion de resultados educativos.

Discusion

Los resultados presentados permiten avanzar hacia una interpretacion mas
compleja de las relaciones entre organizacion curricular, modelos de gobernanza y
desempeiio educativo en los contextos analizados.

Con el objetivo de sistematizar la comparacion, se plantea un analisis de los
resultados en torno a tres dimensiones: estructura y marco normativo, organizacion
curricular y desempefio educativo.

En lo que respecta a la estructura y el marco normativo de los contextos
analizados, observamos algunas convergencias y divergencias de interés (tabla 1).

Tabla 1 — Estructura y marco normativo del sistema educativo

Indicador Ceara (Brasil) Castilla y Leén (Espana)

Sistema educativo Estatal Autonémico

Marco legal LDB (1996), Ley 13.415/2017, LOMLOE (2020), RD
BNCC (2018) 217/2022

Nivel de regulacién Nacional + Estatal Nacional + Autonémico

Etapa analizada Ensino médio Ensefianza secundaria

obligatoria
Duracién 3 anos 4 afios
Finalidad Formacion integral + Trabajo Formacion académica

Fuente: elaboracion propia (2026) a partir de las normativas vigentes — LDB (1996), Ley 13.415/2017
y BNCC (2018), para Brasil; LOMLOE (2020) y Real Decreto 217/2022, para Espafia

Como podemos observar, ambos sistemas operan en contextos
descentralizados, con diferencias en la organizacion institucional. En el caso de Brasil,
mas que un sistema educativo nacional unificado, la estructura se organiza a través
de un régimen de colaboraciéon entre los entes federativos, consagrado por la
Constitucion Federal y la LDB. Bajo este modelo de descentralizacién, si bien el
gobierno federal establece directrices generales (como la BNCC), los estados poseen
la prerrogativa legal de organizar sus propios sistemas educativos y definir sus
matrices curriculares especificas (Brasil, 1996; Brasil, 2018). Por su parte, en Espania,
el sistema educativo se organiza como un Estado autondémico, en el que las
comunidades auténomas desarrollan el curriculo a partir de un marco normativo
comun desarrollado por la normativa estatal. Si bien, posteriormente, las
administraciones autonomicas tienen competencias que les permiten realizar
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adaptaciones curriculares de acuerdo con las necesidades y singularidades de su
territorio.

Asimismo, los datos evidencian diferencias en la duracién de la etapa. En
Brasil, la ensefianza media se organiza en tres anos, correspondientes a las tres
series que componen esta etapa de la educacion. Por su parte, en Espaia, la
Ensefianza Secundaria Obligatoria tiene una duracion de cuatro cursos académicos.
En conjunto, los datos presentados evidencian diferencias entre ambos sistemas en
la organizacion institucional y en la duracion de la etapa, elementos que se reflejan en
la estructura del curriculo y en la distribucidn del tiempo escolar.

En lo que se refiere a organizacion curricular, también destacamos diferencias
en la estructura y en la distribucién de la oferta educativa (tabla 2).

Tabla 2 — Organizacién curricular de la educacion secundaria

Indicador Ceara (Brasil) Castillay Leon
(Espana)

Base curricular BNCC + Adaptacion estadual LOMLOE + Normativa
autondémica

Organizacion FGB + ltinerarios formativos Materias + Modalidades

Carga horaria 30 h (regular) — 45 h (integral) Menos carga horaria

Flexibilizacion Alta Moderada

Areas de conocimiento 4 areas (BNCC) Areas disciplinares

Componentes adicionales Socioemocional, Proyecto de Vida Competencias clave

Evaluacion Continua + Indicadores Continua + criterios

Fuente: elaboracion propia (2026) a partir de la BNCC (Brasil, 2018), las directrices curriculares
estatales (Ceara, 2025) y las normativas curriculares de la LOMLOE (Espafia, 2020)

En el caso de Ceara, el curriculo de la ensefianza media se organiza a partir
de la combinacion entre la formacion general basica y los itinerarios formativos,
conforme a lo establecido por la BNCC y por las matrices curriculares del estado
(Brasil, 2018; Ceara, 2025).

La formacion general basica se distribuye en cuatro areas del conocimiento —
Lenguaje, Matematicas, Ciencias de la Naturaleza y Ciencias Humanas y Sociales
Aplicadas — con una carga horaria semanal aproximada de 24 horas en el modelo
regular. Por su parte, los itinerarios formativos ocupan alrededor de 6 horas
semanales, incluyendo componentes como asignaturas optativas, proyectos de vida
y formacion para la ciudadania (Ceara, 2025). Los datos también evidencian que, en
el modelo de educacion en tiempo integral, la carga horaria total puede alcanzar hasta
45 horas semanales, lo que implica una ampliacion del tiempo escolar en comparacion
con el modelo regular. Esta se observa en la incorporacion de componentes
adicionales y en la mayor distribucion del tiempo entre actividades curriculares y
complementarias. En este sentido, destacamos que algunos estudios han sefialado
que los modelos que combinan expansion de la jornada escolar, uso sistematico de
datos y coordinacién institucional presentan mayor capacidad de producir mejoras
sostenidas en el desempeno (Cepal, 2022). En este contexto, la mejora observada en
Ceara no puede atribuirse exclusivamente a la reforma curricular, sino a la
consolidacion de un modelo de gobernanza orientado a resultados (Verger;
Fontdevila, 2022). Asimismo, los referidos resultados permiten avanzar en una
interpretacion mas compleja del papel del curriculo en contextos descentralizados.
Mas alla de su dimensién normativa, este opera como un instrumento de gobernanza,
articulado con mecanismos de evaluacion y gestién orientados a resultados. Esta
configuracion favorece una mayor coordinacion del sistema educativo y contribuye a
la mejora de indicadores de desempefio. Sin embargo, también introduce tensiones
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relevantes, en la medida en que la centralidad de los resultados puede inducir una
orientacién de caracter performativo de las practicas pedagogicas, desplazando el
foco de la formacién integral hacia objetivos mensurables. De este modo, el caso de
Ceara evidencia tanto el potencial como los limites de los modelos de gobernanza
basados en resultados (Verger; Fontdevila, 2022).

Esta perspectiva permite comprender que, en Ceara, el curriculo opera como
un componente dentro de un entramado mas amplio de politicas publicas, en el que
los itinerarios formativos y la flexibilizacion curricular adquieren sentido en funcion de
objetivos de permanencia escolar y mejora del aprendizaje (Todos Pela Educacgao,
2023). La introduccion de itinerarios formativos en la ensefianza media busca ampliar
las oportunidades educativas a la vez que se adaptan los procesos formativos a los
distintos perfiles del alumnado. Sin embargo, esta misma légica también introduce
tensiones, ya que la diversificacién curricular puede generar desigualdades en la
oferta educativa, especialmente en los sistemas que presentan gran heterogeneidad
territorial y desigual distribucidn de recursos (Ferretti; Silva, 2020). De esta forma, la
flexibilizacién curricular aparece como una politica de alto potencial, pero también de
elevada complejidad, cuya efectividad depende de la articulacién entre curriculo,
financiamiento y capacidades institucionales.

Por su parte, en el sistema espanol, la menor flexibilidad curricular responde a
una mayor estabilidad del sistema educativo, que garantiza una mayor uniformidad en
la organizacién de la ensefianza, asi como en los contenidos impartidos. Esta
estabilidad se asocia a marcos normativos consolidados, lo que favorece la
coherencia interna del sistema. Sin embargo, esta caracteristica también ha sido
objeto de criticas, especialmente en relacién con su limitada capacidad de adaptacion
a contextos especificos y a la creciente diversidad del alumnado, especialmente en
aquellos que requieren trayectorias educativas mas flexibles y personalizadas
(Bolivar, 2023).

Estos hallazgos refuerzan la idea de que no existe un unico modelo éptimo de
organizacion curricular o de gobernanza educativa. La efectividad de las reformas, por
tanto, depende de su adecuacion a contextos especificos y de la coherencia entre los
distintos componentes del sistema (Verger; Fontdevila, 2022).

Por otro lado, los datos disponibles indican variaciones en la oferta de
itinerarios formativos entre unidades escolares, especialmente en relacién con la
disponibilidad de asignaturas optativas y proyectos integradores. Informes recientes
sefalan que la oferta de estos itinerarios puede diferir segun las condiciones de cada
escuela, incluyendo infraestructura y disponibilidad docente (Todos Pela Educacéao,
2023).

Por su parte, en Castilla y Ledn, la organizacién curricular se estructura a partir
de materias obligatorias y optativas definidas por la normativa nacional y autonémica.
En este contexto, la carga horaria semanal se situa, generalmente, entre 25 y 30
horas, con predominio de materias disciplinares. Los datos muestran que, aunque
existan asignaturas optativas, estas forman parte de un conjunto definido de opciones,
lo que limita la variabilidad en la composicién del curriculo entre centros educativos.
Asimismo, los datos disponibles evidencian una mayor uniformidad en la organizacién
curricular entre centros en Castilla y Ledn, tanto en la oferta de materias como en la
distribucion de la carga horaria. Informes europeos indican que los sistemas con este
tipo de organizacién presentan menor dispersion en la estructura curricular entre
instituciones educativas (Eurydice, 2022).

En conjunto, observamos diferencias entre Ceara y Castilla y Ledn en la
estructura del curriculo, distribucion de la carga horaria, organizacion de los
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componentes curriculares y variabilidad de la oferta entre centros educativos, tal como
se observa en la tabla comparativa.

Por ultimo, en relacidon con el desemperio educativo, observamos como ambos
contextos presentan un gran desempefo, superando la media nacional en distintas
evaluaciones (tabla 3).

Tabla 3 — Indicadores de desempefo educativo

Indicador Ceara (Brasil) Castilla y Ledn (Esparia)

Evaluaciones principales Ideb/PISA/SPAECE PISA/Evaluaciones
diagnésticas

Desempeiio educativo Ideb: 4,6 (2023) Alto rendimiento en PISA'y
evaluaciones diagndsticas

Media nacional 4,1 Espafia (media OCDE)

Tendencia educativa Mejora progresiva Estabilidad

Tasa de aprobacién En aumento Estable

Tasa de repeticion En reduccion Baja

Jornada escolar ampliada Alta Expansion Limitada

Nivel de desigualdad Alta Moderada — Baja

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Inep (2024), OECD (2023), Castilla y Leén (2026), Todos
Pela Educagéo (2023) y Ceara (2024)

Tal y como hemos indicado, Ceara presenta una evolucion positiva en los
ultimos afos en distintos indicadores, como el Ideb, que alcanzé 4,6 en la educaciéon
media en 2023, un valor superior a la media nacional (4,1), lo que situa al estado entre
aquellos con mejor desempefio (Inep, 2024). Asimismo, los datos muestran un
aumento en las tasas de aprobados y reduccion de la distorsién edad-grado,
evidenciando cambios en el flujo escolar y en la progresion de los estudiantes a lo
largo de la etapa (Todos Pela Educacgao, 2023). Ademas, se observa que esta mejora
no se limita a los resultados de aprendizaje, sino que también se lleva a cabo en
indicadores asociados a la eficiencia del sistema educativo. En este sentido, informes
recientes destacan que “la mejora del flujo escolar ha sido uno de los principales
avances en las redes estatales brasilefias en los ultimos afios” (Inep, 2024, p. 52), lo
que se refleja en la reduccién de la repeticion y en la mayor continuidad de las
trayectorias educativas.

En términos de distribucion de resultados, los datos disponibles muestran
variaciones entre escuelas y territorios, reflejando la heterogeneidad de la red
educativa, caracteristica de sistemas educativos en contextos de mayor desigualdad
socioeconémica (Inep, 2024). Aun asi, los indicadores agregados presentan una
evolucion ascendente en el periodo reciente, lo que indica una mejora general del
sistema en términos comparativos.

Por su parte, Castilla y Ledn presenta un comportamiento distinto. Los datos
provenientes de evaluaciones internacionales como PISA situan a esta comunidad
auténoma entre las de mejor desempefio, con resultados consistentemente superiores
a la media nacional (OECD, 2023). Este hecho puede ser fruto de la gran estabilidad
politica, social y econdmica que presenta la regidon. Y es que, los sistemas educativos
con marcos regulatorios estables tienden a presentar menores niveles de variabilidad
y mayor equidad en los resultados de aprendizaje (Bolivar, 2023). Ademas, los datos
no muestran una tendencia de crecimiento reciente, sino que esta se mantiene a lo
largo del tiempo. Asimismo, se observa una distribucion mas homogénea del
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rendimiento entre centros educativos, que se refleja en la consistencia de los
resultados entre cohortes de estudiantes en Castilla y Leon.

En relacién con los modelos de evaluacién, los datos muestran diferencias en
los instrumentos utilizados. En Ceara, el desempefio educativo se mide principalmente
a través del Ideb, indicador que combina resultados de aprendizaje y tasas de
aprobacion, permitiendo la comparacion entre redes y unidades escolares (Inep,
2024). Asimismo, el estado cuenta con el Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educagéo Basica do Ceara (SPAECE), instrumento regional de caracter censitario y
diagnostico, historicamente articulado a las politicas de monitoreo, gestion y
acompanamiento del desempefio escolar, enfocado en evaluar las competencias
curriculares clave de la red publica. Por su parte, Castilla y Ledn utiliza parametros
internacionales que toman en consideracion el rendimiento competencial de los
estudiantes mediante pruebas altamente estandarizadas.

En conjunto, los datos presentados ponen de manifiesto diferencias entre
Ceara y Castilla y Ledn en los indicadores de desempeiio, en la evolucién de los
resultados, en la distribucién del rendimiento entre centros y en los instrumentos de
evaluacion utilizados, tal como se observa en la tabla comparativa. Si bien, estas
diferencias no pueden ser atribuidas, unicamente, al disefio curricular de los distintos
contextos analizados, sino que es necesario analizar, conjuntamente, las dimensiones
normativa, organizativa y empirica de las politicas educativas (Verger; Fontdevila,
2022).

Consideraciones finales

El presente estudio tuvo como objetivo comparar la organizacion curricular de
la educacion secundaria obligatoria (CINE 2) en el estado de Ceara (Brasil) y en la
comunidad auténoma de Castilla y Ledn (Espana), con el propésito de comprender
cémo las reformas educativas son llevadas a cabo en contextos descentralizados.

Los resultados alcanzados permiten afirmar que, aunque ambos sistemas
compartan orientaciones comunes, como la centralidad de las competencias, la
reorganizacion curricular y la introduccion de mecanismos de flexibilizacion, en sus
formas de implementacion presentan diferencias resefables, también refieren
divergencias.

En Ceara, los datos evidencian una trayectoria de mejora progresiva,
expresada en unos indicadores superiores a la media nacional que, junto al aumento
del porcentaje de aprobados, lo situan como un auténtico referente educativo en el
pais. Estos avances no se explican de manera aislada, sino en el marco de un modelo
de gobernanza que articula curriculo, evaluacién y gestion, sustentado en una fuerte
capacidad de induccion estatal.

Por su parte, Castillay Ledn presenta un patron diferenciado, caracterizado por
la estabilidad de sus resultados educativos y por su desempefo sostenido en
evaluaciones internacionales, como PISA, situandose entre las comunidades
auténomas con mejores resultados del pais. Esta consistencia ha sido asociada a
distintos factores como la continuidad de las politicas educativas, la coherencia de su
marco normativo o la escasa variabilidad entre centros educativos.

La comparacion entre ambos casos permite avanzar en una conclusion central:
el impacto de las reformas educativas no depende exclusivamente de su disefio
normativo, sino de su articulacion con las capacidades institucionales, los mecanismos
de gobernanza y las condiciones estructurales en las que se implementan. En el caso
de Cear4, los avances en los indicadores educativos se producen en un contexto
marcado por desigualdades socioecondmicas y territoriales, lo que demanda
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estrategias mas activas de intervencion estatal, incluyendo politicas de expansion de
la jornada escolar y uso intensivo de datos para la gestion del sistema. En contraste,
Castillay Ledn opera en un contexto mas homogéneo, lo que facilita la implementacion
uniforme de las politicas y la estabilidad de los resultados.

Estos hallazgos refuerzan la idea de que las politicas educativas son procesos
situados, cuya efectividad depende de su capacidad de adaptacion a contextos
especificos, lo que implica que los mismos marcos normativos pueden producir
resultados distintos en funcién de las condiciones de implementacion.

Asimismo, el analisis desarrollado permite identificar dos modelos
diferenciados de gobernanza educativa en contextos descentralizados. Por un lado,
el de Ceara, de gobernanza activa e inductiva, caracterizado por la utilizaciéon de
instrumentos de gestidén, evaluacion y coordinacion para promover cambios en el
sistema educativo; y, por otro, el de Castilla y Ledn, de regulaciéon institucional
consolidada, basado en la estabilidad normativa, la coherencia curricular y la
continuidad de las politicas. Ambos modelos, aunque distintos, muestran capacidad
para producir resultados educativos relevantes, lo que refuerza la idea de que no
existe un unico camino para la mejora de los sistemas educativos.

Finalmente, se remarca la necesidad de avanzar en investigaciones que
profundicen en la relacion entre curriculo, gobernanza y desigualdad, especialmente
en contextos como el brasilefio. Del mismo modo, se plantea la importancia de analizar
de manera mas detallada los efectos de la flexibilizacion curricular sobre la equidad
educativa, asi como los desafios que enfrentan los sistemas educativos mas
estructurados para adaptarse a contextos crecientemente diversos. Asimismo, cabe
sefalar que el estudio se basa en el analisis documental y en indicadores agregados,
lo que pone de manifiesto la necesidad de futuras investigaciones que se profundicen
en las practicas escolares y en las percepciones de los actores educativos.

En sintesis, el analisis comparado efectuado permite afirmar que la efectividad
de las reformas educativas reside en la coherencia entre disefo, implementaciéon y
contexto. Mas que la adopcion de modelos especificos, lo que se revela como
determinante es la capacidad de los sistemas educativos para articular sus politicas
de manera consistente, sostenible y adaptada a sus realidades institucionales y
sociales.
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