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Resumo — Até chegar ao ponto de se publicar uma determinada lei, isto é, um conjunto de
normas e regras escritas que emana da soberania de uma sociedade, povo ou conjunto de
autoridades (Dicionario Caldas Aulete, 2011), h& de se enveredar por muitos caminhos, trajetos
e forcas politicas que, na maioria das vezes, nem se imaginam haver. Desde a elaboracdo até
sua publicacgéo, as Leis N° 4.024/61; N° 5.692/71 e N° 9.394/96, que tratam das Diretrizes e
Bases da Educacdo do Brasil, passaram por processos similares, levando meses, anos e até
décadas para se constituirem como tal. Este artigo tem por objetivo fazer uma analise destas
Leis, levando em consideracdo o contexto de suas respectivas elaboracdes e refletindo sobre o
que estas representaram para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica— EPT. Como pressupostos
metodologicos, estd pautado num estudo de natureza bibliografica e analitica das leis
mencionadas (DUARTE, BARRQOS, 2006) e apoiado em producdes cientificas sobre a LDB
por um dos maiores especialistas da area, o professor Demerval Saviani (2016) e outros
estudiosos da educacdo, a exemplo de Frigotto (2007), Libaneo (2012), Moura (2007), Ramos
(2008/2010). Desta analise conclui-se o quéo pouco essas leis e, sobretudo, suas normatizacoes
para a EPT trouxeram de significativo no sentido de tornar a educacdo mais democratica,
humanistica e centrada num projeto ndo apenas de ensino e aprendizagem, mas sobremaneira
de sociedade e, referente a EPT, omnilateral (MANACORDA, 2012), integral e politécnica no
seu sentido mais amplo.

Palavras-chave: Leis. Educacdo. Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

LDB Yy el EPT: la ruta de la ley y sus consecuencias para la formacion
profesional

Resumen — Para llegar al punto de publicar una cierta ley, es decir, un conjunto de normas y
reglas escritas que emanan de la soberania de una sociedad, pueblo o grupo de autoridades
(Diccionario Aulete Caldas, 2011), uno tiene que pasar por muchos caminos, trayectos y fuerzas
politicas que, en la mayoria de los casos, ni siquiera imaginar tener. A partir de la preparacion
para su publicacion, la Ley N° 4.024/61; N° 5.692/71 y N°9.394/96, que se refieren a las
Directrices y Bases de la Educacion de Brasil, han sido sometidos a procesos similares, llevando
meses, afos e incluso décadas para constituir como tal. Este articulo tiene como objetivo
analizar las Leyes, teniendo en cuenta el contexto de sus respectivas elaboraciones y reflexionar
sobre lo que éstos representaban para la Educacién Profesional y Tecnoldgica - EPT. Como
supuestos metodolégicos, se basa em um estudio bibliogréfico y analitico de las leyes
mencionadas (DUARTE, Barros, 2006) respaldado por producciones cientificas sobre la LDB
por uno de los mayores expertos en la materia, el profesor Demerval Saviani (2016) y otros
estudiosos de la educacion, como Frigotto (2007), Libaneo (2012), Moura (2007), Ramos
(2008/2010). A partir de este analisis se concluye lo poco que estas leyes y, sobre todo, sus

! Mestrando em Educagéo Profissional e Tecnoldgica pelo PROFEPT (Programa de Pés-Graduagédo em Educacdo
Profissional e Tecnolégica), no Instituto Federal da Bahia - IFBA - Campus Salvador.
*nataliciosouza2009@hotmail.com

2 Professora titular do Instituto Federal da Bahia — IFBA. Atua no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo
Profissional e Tecnologica, do IFBA. *luzia@ifba.edu.br

Rev. Sitio Novo Palmas v.4 n.1 p.7-19 jan./mar. 2020. e-ISSN: 2594-7036



desitionovo
‘. [nstituto Federal do Toca ns
normas para la EPT trajeron de importante en hacer la educacion mas democratica, humanista
y centrada en un proyecto no sélo de ensefianza y aprendizaje, sino sobretodo de la sociedad vy,
en referencia a la EPT, omnilateral (Manacorda, 2012), integral y politécnico en su sentido mas
amplio.
Palabras-clave: Leyes. Educacion. Educacion Profesional y Tecnoldgica.

Introducéo

Quando se recorre a um dicionario em busca do significado da palavra lei, comumente
encontrar-se-a sua definicdo como um conjunto de regras escritas que emana da soberania de
uma sociedade, povo ou conjunto de autoridades (Dicionario Caldas Aulete, 2011). No Brasil,
0s maiores responsaveis pela elaboracéo de tais leis sdo aqueles que séo pelo povo eleitos para
as Camaras e Assembleias Legislativas por meio do voto.

Ao consultar, examinar e até mesmo estudar uma determinada lei, a principio, ndo passa
pela imaginagdo, a0 menos da maioria de quem a consulta, 0 caminho/percurso para esta ser
concluida e aprovada; publicada em Diario Oficial e dai passar a reger as novas regras e
normas a serem cumpridas por todos. Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDB, 0 processo seguiu 0 mesmo protocolo.

A LDB, desde sua primeira edicdo datada de 1961, passando pela sua atualizacdo em
1971, até sua ultima edicdo em 1996, passou por um processo que envolveu questdes e forcas
hegemonicas e contra-hegemodnicas, ideoldgicas, politicas, econémicas, midiaticas e
mercadologicas, que marcaram e definiram a trajetoria de cada uma delas, levando meses,
anos e até décadas para se constituirem como tal.

A histéria da LDB do nosso pais € bastante proficua nesse sentido, e a Educacgédo
Profissional e Tecnoldgica — EPT acompanha toda esta trajetoria ao longo de suas criacGes.
Destarte, € ai que se insere o escopo deste artigo: fazer uma analise da LDB, levando em
consideracdo o contexto de suas respectivas elaboracdes até a aprovacao, refletindo sobre o
que estas representaram para a EPT. Assim, este artigo esta dividido em trés partes: a primeira
abordara a LDB de 61 e seus desdobramentos para a EPT; a segunda tratara da Reforma do
Ensino de 71, com suas implicacBes para a educacdo profissional; e a terceira discutira a
vigente Lei n® 9.394/96 com seus respectivos pressupostos para a EPT.

Este estudo permitiu chegar ao resultado de que, embora se tenha avangado na legislacéo
com o passar das décadas, esta ndo conseguiu ainda trazer para a pratica da educacédo e da EPT
0 padrdo de acesso e qualidade que se faz necessario e a que cada um neste pais merece. Este
trabalho estd embasado num estudo de ordem bibliografica das leis ja mencionadas, e de
andlise das diretrizes para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a luz da producdo, entre
outros, de um dos mais consagrados estudiosos da educacdo e de suas leis — o professor
Demerval Saviani.

A LDB de 1961

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo do Brasil (Lei N° 4.024, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1961) teve seu inicio na década de 1940 ainda, por ocasido da Constituicdo
Federal de 1934, que ja apontava para a Unido a responsabilidade de estabelecer Diretrizes
para a Educacdo Nacional. Entretanto, conforme Saviani (2016), embora tendo seu projeto
original elaborado em 1948, esta primeira lei s veio a ser discutida pelo Congresso Nacional
passada quase uma década depois, em 1957.

Do seu projeto original até sua aprovacao, passou por diversas modificagdes ao tramitar
nas casas Legislativas do Brasil (Assembleia e Congresso). Do projeto original de 1948 ela
foi reformulada, passando a ser conhecida como Substitutivo Lacerda de 1958 e dai para a Lei
4.024/61, a entdo primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo do nosso pais.

A tabela permite visualizar as estruturas dos projetos ao longo do percurso da primeira
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LDB:

Tabela 1 — Estrutura dos Projetos de Lei.

Projeto Original Substitutivo Lacerda LDB de 1961
de 1948 de 1958 N ©4.024/61
Titulos 12 13 13
Capitulos 08 16 09
EPT Titulo VII, Cap. 3 Titulo, VIII, Cap. 6 Titulo VII, Cap. 3

Fonte: SAVIANI (2016, p. 12, 16-17 e 18).

O projeto de 1948 foi elaborado por uma comissdo de especialistas encabecada pelo
entdo Ministro da Educacéo, o Senhor Clemente Mariani®. Porém, segundo Saviani (2016), tal
projeto se caracterizava como uma proposta descentralizadora no sentido de democratizar a
educacdo do pais, jA desde a década de 1930 pretendida pela Associacdo Brasileira de
Educacao — ABE.

Entretanto, Gustavo Capanema, que havia sido Ministro da Educacao durante o Estado
Novo (1937-1946), ndo gostou da proposta, sobretudo porgue esta trazia a diretriz de Sistema
de Ensino, que, para ele, agora Deputado Federal, ndo cabia em uma lei com diretrizes para a
educacdo.

Capanema, entdo, emitiu um parecer solicitando a Camara dos Deputados o
arquivamento do projeto. Arquivada a proposta original da LDB, abriu-se margem para um
substitutivo, ou seja, uma acdo tomada pelo relator do projeto que determina introduzir
mudancas na proposta, alterando-a e sendo necessario vota-la novamente, passando por todas
as comissdes mais uma vez. Este processo ficou conhecido como Substitutivo de Carlos
Lacerda.

Neste periodo o pais vivia um clima democrético, em que as elei¢cGes voltaram a ser
diretas, tanto para 0s cargos executivos quanto legislativos. Assim, Lacerda, também
Deputado Federal a época, em 1955 busca trazer de volta as discussdes a reconstrucéo da LDB,
tomando a iniciativa de coloca-la novamente no plenario da Camara dos Deputados.

Conforme Saviani:
O referido substitutivo representou uma inteira mudanca de rumos na trajetéria do
projeto. Seu contetdo incorporava as conclusdes do 111 Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, ocorrido em janeiro de 1948.
Consequentemente, 0s representantes dos interesses das escolas particulares
tomavam a dianteira do processo (SAVIANI, 2016, p.15).

Essa afirmacdo de Saviani evidencia que a LDB, a primeira maior lei sobre a educacao
no pais, ndo estava sendo pensada para atender as demandas e necessidades da educacdo
nacional, mas, sobretudo, para contemplar os interesses dos empresarios da educacdo daquela
época gue ndo queriam uma educacado publica de qualidade e acessivel a todos, uma vez que
ia de encontro aos seus reais interesses.

Istvan Mezéros, no seu livro A Educacdo para Além do Capital, retrata o carater
mercadologico na educacdo quando afirma sobre a forca do sistema capitalista na sociedade

e, consequentemente, no sistema de educagdo. Segundo ele:
As solucBes educacionais formais, mesmo algumas das maiores, e mesmo quando

3 Clemente Mariani era baiano, banqueiro, que participou ativamente da vida politica e econdmica do Brasil
durante décadas, tendo sido Deputado Federal, Ministro da Educagdo, Ministro da Fazenda e Presidente do Banco
do Brasil, entre outras fun¢bes exercidas.
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sdo sacramentadas pela lei, podem ser completamente invertidas, desde que a ldgica
do capital permaneca intacta como quadro de referéncias orientador da sociedade...
(MEZARGQS, 2012, p. 46).

De fato, Lacerda desejava a livre iniciativa de ensino. Contudo, seu desejo ndo se
configurou efetivamente na primeira LDB do pais. Isso porque, conforme aponta Saviani
(2016), foram feitas muitas criticas a este substitutivo, e novas discussées foram travadas de
modo que no Senado Federal o projeto recebeu 238 emendas, poucas sendo aprovadas.

Por fim, em 1961 € que o projeto encontrou uma conciliacdo entre os interesses de
Deputados Federais e Senadores da Republica, e foi sancionado por meio da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Mas o que ela dizia sobre a Educacgéo Profissional?
ALDB/6leaEP

A primeira Lei de Diretrizes da Educacdo do Brasil (N° 4.024/61) veio a tratar da
Educacao Profissional — EP no seu Titulo VII, no capitulo 111, intitulado “Do ensino Técnico”.
Conforme o artigo 47, o ensino técnico dividia-se em trés cursos: o industrial, o agricola e o
comercial. Mediante especificado no paragrafo Unico deste artigo, outros cursos técnicos nao
mencionados em lei seriam regulamentados pelos diferentes sistemas de ensino do pais.

Esses cursos eram ministrados em dois ciclos. O primeiro era o ginasial, de quatro anos
de duracdo; o segundo, o colegial, com, no minimo, trés anos para sua conclusdo. Tanto o
primeiro quanto o segundo ciclo incluiriam outras disciplinas, algumas obrigatorias e outras
opcionais, e os diplomas eram validados pelo Ministério de Educacéo e Cultura (MEC).

Assim ficou estruturada a EP com a LDB/61.:

Tabela 2 — Educacdo Profissional na LDB/61.

Cursos Ginasial Colegial
Agricola | 4 anos | 3 anos |
Comercial | 4 anos | 3 anos |
Industrial | 4 anos | 3 anos |

Fonte: BRASIL. Senado Federal. LDB: n°® 4024/61. Brasilia: 1961.

A tabela apresenta como foi estruturada a EP, com a criacao da referida lei. Porém, esta
ndo conseguiu por fim a um dos seus maiores problemas, a histérica dualidade da educagdo
brasileira. Em primeiro lugar, devido a restringir a EP apenas ao ensino técnico; segundo, por
limitar, em linhas gerais, tal ensino a trés cursos, que claramente voltavam-se para atender as
demandas econémicas da sociedade brasileira; e, terceiro, por continuar bastante seletiva, ndo
dando oportunidades aqueles das classes trabalhadoras que, na maioria das vezes, tinham que
optar entre estudo e trabalho.

Portanto, depreende-se que a concepcao sobre EP ndo mudou muito com a aprovacao
da LDB/61, haja vista que continuou a haver uma educacado para a elite e outra para a classe
trabalhadora, mantendo assim a dualidade estrutural da educacdo. Nas palavras de Gaudéncio

Frigotto:
O que acabamos de sinalizar nos adverte para um dos equivocos mais frequentes e
recorrentes nas analises da educagdo no Brasil, em todos 0s seus niveis e
modalidades, que tém sido o de trata-la em si mesma e ndo como constituida e
constituinte de um projeto dentro de uma sociedade cindida em classes, fraces de
classes e grupos sociais desiguais (FRIGOTTO, 2007, p. 1131).

Assim sendo, a partir desta LDB, a EP, pela primeira vez, passa a ser integrada ao
sistema de ensino. Contudo, ndo conseguira avangar no que diz respeito a uma educacéo
omnilateral (MANACORDA, 2012), como principio educativo (FRIGOTTO, CIAVATTA e
RAMOS, 2012) e capaz de proporcionar oportunidades iguais a todos e todas, conforme reza
0 artigo quinto da Constituicdo Federal de 1988 ao dizer que todos séo iguais perante a lei e
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gozam dos mesmaos direitos e deveres.
A LDB de 1971

Apenas trés anos apods a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional irrompeu o Golpe Militar em 1964. Este p0s fim ao governo do entdo presidente
Jodo Goulart para uma sucessdo de governos militares, encerrando assim, por mais de vinte
anos, a democracia no pais.

Em meio a esse conturbado ambiente politico e social, por um lado e, por outro, ao
crescente desenvolvimento econdmico do pais, fora estabelecida a Lei 5.692/71. Esta, porém,
ndo se tratava de uma nova LDB, e sim de uma reforma que alterou o ensino primario e médio
no Brasil.

Na época, o presidente do Brasil era Emilio Garrastazu Médici, que, segundo Saviani
(2016), junto com o entdo Ministro da Educagdo, Coronel Jarbas Gongalves Passarinho*, criou
um grupo de trabalho no Ministério da Educacdo e Cultura. Este designaria aqueles que
comporiam um Grupo de Estudo para analisar, planejar e propor medidas de atualizacdo e
expansdo do ensino ginasial e colegial.

Com esta reforma, assim ficou estruturada a Lei de Diretrizes e Bases para 0 ensino de
primeiro e segundo grau no Brasil:

Tabela 3 — Reforma da Lei N° 5.692/71.

Composicéo
Capitulos | 07
Artigos | 88

Fonte: BRASIL. Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971. MEC. Ensino de 1° e 2° grau.

Conforme o primeiro artigo, paragrafo primeiro, agora o ensino primario passaria a se
chamar de primeiro grau enquanto que o ensino médio se chamaria de segundo grau. Ainda
de acordo com 0 mesmo artigo, o objetivo, tanto do primeiro como do segundo graus, era
proporcionar ao educando a formacéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para 0 exercicio
consciente da cidadania.

E interessante notar que, entre o objetivo geral da reforma do ensino de primeiro e
segundo graus, aparece a expressao qualificacdo para o trabalho. Entretanto, isso foi posto sem
nenhuma discussdo com os principais trabalhadores da area — os professores. Como diz
Saviani:

A orientagdo supra foi implantada num contexto politico em que as decisbes em
matéria de educacdo passavam a ficar circunscritas ao grupo militar- tecnocratico
que havia assumido o poder, excluidos os educadores de modo especial enquanto
organizados em suas associagdes representativas. Adotou-se, em consequéncia, a
diretriz segundo a qual as decisdes em matéria de educacdo ndo competem aos
educadores. A estes caberia apenas executar de modo eficiente as medidas tomadas
da esfera da tecnoburocracia ocupada por técnicos oriundos dominantemente da area
econdmica (SAVIANI, 2016, p. 33).

De acorda com este projeto de reforma, assim ficou estruturado o ensino nos dois graus
da Educacgdo Nacional:

4Jarbas Gongcalves Passarinho foi governador do Estado do Para, ministro do Trabalho, da Educacéo, da
Previdéncia Social e da Justica, além de presidente do Senado Federal.
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Tabela 4 — Ensino de 1° e 2° Graus.

Grau Publico Idade Minima Duracao Carga Horaria
1° Criancas e
pre- 7 anos 8 720 hrs. *
adolescentes anos
2&
Adolescentes 3oud 2.200
Concluséo anos a
do 1 grau 2.900
hrs. *
* Por ano.

Fonte: BRASIL. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. MEC. Ensino de 1° e 2° grau.

Outro aspecto que cabe mencionar nesta reforma diz respeito ao ensino supletivo. Este
visava, conforme seu Art. 24, suprir a escolarizacao regular aos adolescentes e adultos que néo
conseguissem conclui-lo na idade propria e proporcionar estudos de aperfeicoamento e/ou
atualizagdo, mediante repetida volta a escola. De acordo com o segundo paréagrafo do Art. 25,
0s cursos seriam ministrados em classes ou mediante a utilizacdo de radio, televisao,
correspondéncia e outros meios de comunicagdo que permitissem alcangar 0 maior nimero
possivel de alunos.

Mais uma vez a dualidade apresenta-se na lei, haja vista que, em vez de atacar o
problema no seu cerne, cria-se, aprova e regulamenta reformas no ensino apenas para amenizar
as diferencas entre a educagédo para os das classes mais abastadas — com direito a escolas
particulares e estudos em outros paises — e para 0s menos favorecidos através de cursos de
natureza supletiva apenas.

Refletindo um pouco sobre a finalidade dessa reforma, tem-se ai, tomando emprestado
0 pensamento de Marise Ramos, a historica luta em torno da natureza da educagéo, quando

ela afirma que:

Sabemos, entretanto, da disputa que historicamente se travou em torno da natureza
da educacdo: humanista, no sentido de possibilitar a todos o0 acesso a cultura e aos
valores de uma época; e econdmica, considerando a necessidade de formagdo de
trabalhadores para o novo modo de producio. E sob esta disputa que se organizam
sistemas duais, divididos entre projetos educacionais voltados para a formagdo, de
um lado, da elite dirigente e, de outro, da classe trabalhadora. (RAMOS, 2010, p.
172)

Desta forma, a reforma do ensino, por meio da Lei 5.692/71, refletiu em sua esséncia a
teoria do capital humano®. Nada mais foi do que uma manobra utilizada pelos militares para
manter a estrutura vigente, tanto social quanto cultural dentro dos moldes dessa teoria e, ao
mesmo tempo, fazer soar como uma mudanca introduzida para fins de aprimoramento e
obtencdo de melhores resultados na educacdo deste pais. Prova disto foi o fato de ter sido
constituida por um grupo fechado e pequeno, especialistas ndo em educacdo, mas sim em
economia (Saviani, 2016).

A Lei 5.692/71eaEP

Conforme ja mencionado, a reforma do ensino de 71 transformou o ensino médio em
segundo grau. Um segundo grau que ndo era obrigatorio cursa-lo. Entretanto, era
obrigatoriamente do tipo profissionalizante. Isto é, formava para uma profissdo especifica.

5 Desenvolvida nos Estados Unidos, no final da década de 50 e inicio da década de 60, tendo como expoente o
economista Theodore Schultz, é uma teoria que sustenta a ideia de que o individuo deve ser qualificado por meio
da educacéo para proporcionar o desenvolvimento econémico.
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Todavia, cabe também questionar, profissionalizante por que, pra que e para quem?

A reforma, realizada pelo governo militar, tratou de legalizar essa etapa da educacéo por
dois motivos. O primeiro era devido ao desenvolvimento econdmico pelo qual o Brasil
passava, ocasido em que ocorria um forte crescimento industrial. J& o outro, em sendo o
segundo grau do tipo profissionalizante, diminuir a demanda no ensino superior e, com isto,
reduzir gastos deixando assim de investir mais nesta area educacional.

Vivendo o pais o chamado “milagre econdomico”, crescia a necessidade de mais mao de
obra qualificada. Assim, o ensino de segundo grau precisava atender a esta caréncia/demanda.
Logo, foi reformulado para deixar de ser propedéutico, de formacédo geral, passando a ser
técnico. A formacdo técnica atendia aquela necessidade, a época, da economia do pais e isso
bastava como educacdo para os cidaddos brasileiros no pensamento governante. O objetivo
maior se cumpriria: formar para 0 mundo do trabalho e so.

Aliés, era essa a intencdo dos reformistas da lei. Ndo se pensava numa formacao
humanistica, cidadd, omnilateral (MANACORDA, 2010), e sim naquela que atendesse aos
interesses dos que detinham o poder. Isso, a0 mesmo tempo, manteria o status quo e passaria
a sensacgdo de que se estava dando énfase a EP no sentido de valoriza-la e reverter o quadro de
dualidade educacional no pais.

Falando sobre a finalidade de reformas como estas, no Brasil, Frigotto destaca:

Diferentes elementos historicos podem sustentar que, definitivamente, a educacéo
escolar basica (fundamental e média), publica, laica, universal, unitaria e
tecnoldgica, nunca se colocou como necessidade e sim como algo a conter para a
classe dominante brasileira. Mais que isso, nunca se colocou, de fato, até mesmo
uma escolaridade e formagéo técnico-profissional para a maioria dos trabalhadores,
a fim de preparéa-los para o trabalho complexo que é o que agrega valor e efetiva
competicdo intercapitalista. (FRIGOTTTO, 2007, p. 1135-6).

Desse modo, ndo estava se pretendendo uma Educagdo Profissional numa perspectiva
como aponta Ramos (2008), que propicie aos sujeitos 0 acesso aos conhecimentos e a cultura
construidos pela humanidade, assegurando a realizacdo de escolhas e a construcdo de
caminhos para a producdo da vida, mas sim, como descreve Frigotto (2007),
profissionalizacdo compulséria com uma formacéao técnico-profissional dentro da perspectiva
de adestrar para 0 mercado.

Segundo as perspectivas dos autores considerados, ndo houve mudancas dentro da esfera
da EP para uma educacdo que de fato viesse contrastar com a estrutura até entdo criada,
causando-lhe uma transformagdo capaz de trazer novos horizontes e possibilidades para a
classe dela mais necessitada e por ela mais alcancada, a classe trabalhadora. A mudanca
limitou-se apenas a uma simples reforma se analisado sob a 6tica das essenciais mudancas das
quais a educacdo brasileira necessitava e ainda hoje aguarda tais reformulaces.

A LDB de 1996

Com o fim do Regime Militar, a redemocratizacdo do pais e a elaboracdo da nova Carta
Magna — a Constituicdo de 1988 — se abriram horizontes para novas Bases e Diretrizes da
Educacdo no Brasil. Todavia, isto ndo foi tarefa facil nem de grandes conquistas para a
populacéo trabalhadora. Além do mais, até a aprovacao e sansdo presidencial desta nova lei,
um longo percurso teria que ser trilhado, mais uma vez, nas maiores Casas Legislativas do
pais.

Assim como a Lei N° 4.024/61, a nova LDB, Lei N° 9.394/96, transitou em caminhos
diversos até se efetivar como a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira. A tabela
permite uma visualizagdo das estruturas em termos de projetos ao longo desse percurso:

Tabela 5 — Projetos da Lei N° 9.394/96.
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Composicdo Proj. Dep. Elisio  Substitutivo J. Haje  Proj. D. Ribeiro LDB N °©9.394/96

Titulos 10 - 10
09
Capitulos 03 20 10
05
Artigos 83 172
110 92
EPT - Cap. XI Cap. VII Cap. Il

Fonte: SAVIANI, 2016, p.43-56; 71-125; 131-149 e 163-188).

O primeiro passo foi 0 projeto do Deputado Federal Octavio Elisio®. Mas este so foi
apresentado depois de mobilizagdes da comunidade educacional, tendo em vista a nova
Constituicdo, a exemplo da IV Conferéncia Brasileira de Educagdo, com o tema “A Educagao
e a Constituinte”, realizada em 1986, em Goiania, bem como agoes daAssociacdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd e da Revista da ANDE, que em 1987
dedicou artigos sobre o tema das Diretrizes e Bases da Educagéo (Saviani, 2016).

Assim, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no final deste mesmo ano
0 ja mencionado Deputado Octavio Elisio apresentou a Camara Federal o projeto de lei

gestado por essas entidades organizadas. Segundo Saviani:
[...] procurou-se, contudo, fixar as linhas mestras de uma ordenacéo da educacéo
nacional orgénica e coerente. Em consequéncia, fez-se um esforco de sintese,
procurando chegar a um texto enxuto que registrasse o essencial sem se perder em
excessivas mindcias como parece convir a uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. (SAVIANI, 2016, p. 42).

Assim, de acordo com Saviani (2016), neste mesmo més e depois no ano seguinte,
Octavio Elisio, apresentou emenda ao projeto de lei. Em seguida foram anexados outros
projetos com propostas de alteracdo ao projeto original ao relator na assembleia, o deputado
Jorge Hage. Nesse interim, o projeto original ja havia sido decomposto e, em 1990 estava na
Camara, agora como substitutivo Hage.

Saviani (2016) aponta em seu livro “A Nova Lei da Educacdo” aspectos positivos neste
substitutivo, como por exemplo a tentativa de se configurar um Sistema Nacional de
Educagdo’, a regulamentacdo da educacéo infantil (pré-escola), alguns avangos com relag&o
ao ensino médio e a reducdo da jornada de trabalho. Por outro lado, ele indica aspectos a serem
revistos, a exemplo do conceito que se deu ao sistema, o conselho e o forum nacional de
educacédo, bem como a organizacédo da cultura superior e a educacéo a distancia.

Entretanto, o substitutivo Jorge Hage teria uma longa caminhada pela frente para se
efetivar como lei. Como uma lei depende das forcas politicas que se interagem entre ou contra
si, nesse meio termo surge outro projeto, que Saviani vai chamar de projeto azardo do Senado.
Em 1992, da entrada no Senado, o projeto de autoria do Senador Darcy Ribeiro, tendo como
relator o Senador Fernando Henrique Cardoso, completamente diverso do que até entdo
tramitava na Camara dos Deputados (Saviani, 2016).

As caracteristicas deste projeto, em linhas gerais, sdo assim descritas pelo professor
Saviani (2016):

€ Octavio Elisio era mineiro e engenheiro. Foi Secretario de Educacdo de Minas Gerais no governo de Tancredo
Neves e exerceu 0 mandato de Deputado Federal constituinte em 1988.

7 Segundo Saviani (2014), significa um conjunto de normas e regras comum a todos que sdo organizadas tendo
em vista determinadas finalidades.
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Com efeito, diferentemente do projeto da Camara que se formulou sobre uma
concepgdo de democracia participativa, compartilhando-se as decisGes entre as
autoridades governamentais e a comunidade educacional organizada, através de
Conselhos de carater deliberativo, o projeto do Senador tem por base uma concep¢éo
de democracia representativa na qual a participacdo da sociedade se limita ao
momento do voto através do qual se da a escolha dos governantes. Uma vez

escolhidos, estdo eles legitimados para tomar as decises em nome de toda a
sociedade ndo necessitando mais sequer consulta-la. (SAVIANI, 2016, p. 129).

Por conseguinte, na década de 1990 o cenario politico foi mudando, e o projeto da
Cémara caminhando, chegando a ser aprovado em meio a outro substitutivo no Senado de Cid
Saboia (Saviani, 2016). Porém, as forcas politicas entraram mais uma vez em acéo, e o projeto
chamado por Saviani de azardo, do Senador Darcy Ribeiro, foi aprovado no Senado e
encaminhado para a Camara dos Deputados, momento em que também foi designado como
relator o deputado José Jorge, do Estado de Pernambuco, do antigo PFL (Partido da Frente
Liberal).

Esse projeto, meses depois no mesmo ano de 1996, liberalmente falando, ndo encontrou
veto algum e foi também aprovado pela Camara dos Deputados, tornando-se a mais nova Lei
das Diretrizes e Bases da Educacéo do pais.

A LDB 9.394/96 e a EPT

E notdrio como o texto da nova LDB comega ao falar da EPT. No seu artigo 39 diz que
a Educacdo Profissional deve “se integrar ao mundo do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”.
De fato, expressdes que ddo a entender que a esta modalidade/etapa do ensino brasileiro serdo
oportunizadas mudancas significativas no sentido de torna-la mais atraente e consolidada, do
ponto de vista de sua estruturacdo e finalidade, para a classe trabalhadora, sobretudo.

Contudo, neste mesmo artigo, logo em seguida estdo transcritas as expressoes “para o
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”. Essas expressdes logo fazem lembrar de
todo um histdérico marginal que tem caracterizado por décadas e até séculos a EP e que tem se
traduzido através da precaria e aligeirada formacao de professores nesta area; dos conceitos e
concepcdes que a embasam; das politicas publicas e dos investimentos financeiros. A sua
relevancia apenas se sobressai por interesses politicos e econdémicos, ao longo de todo esse
periodo, para atender as demandas e ao desenvolvimento das inddstrias e de seus interesses
mercadoldgicos.

Uma prova disto esta na propria Lei 9.394/96, que resume a EP em apenas quatro artigos
em seu capitulo Il dentro da se¢do V. Isso é muito pouco para uma educagdo que pretende ser
voltada para o trabalho, a ciéncia e a tecnologia. Alias, ndo é por acaso ou ingenuamente que

se dedicou tdo pouca parte da lei a EP. Como afirma Moura:
Cabe ressaltar que essa redacdo ndo é inocente e desinteressada. Ao contrério,
objetiva consolidar a separacdo entre o ensino médio e a educagdo profissional, o
que ja era objeto do Projeto de Lei de iniciativa do poder executivo — governo FHC
— que ficou conhecido como o PL 1603, o qual tramitava no Congresso Nacional em
1996 anteriormente a aprovacdo e promulgacéo da propria LDB. (MOURA, 2007,
p. 16).

Saviani ao comentar sobre esta nova lei e, especificamente sobre a EP, diz:

O projeto referido é mais um exemplo do carater topico e localizado das iniciativas
do MEC. De outro modo seria possivel que um projeto como esse tramitasse
concomitantemente, mas de forma independente e paralela ao projeto de LDB? Além
disso, esse projeto traz como consequéncia o descomprometimento do MEC em
relagdo as escolas técnicas federais, provavelmente a experiéncia mais bem-sucedida
de organizacdo do nivel médio a qual contém os germes de uma concepgdo que
articula formagdao geral de base cientifica com o trabalho produtivo, de onde poderia
se originar um novo modelo de ensino médio unificado e suscetivel de ser
generalizado para todo o pais. (SAVIANI, 2016, p. 216).
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Por conseguinte, evidencia que o governo nao fez da EPT o que afirmava o inicio do
artigo 39 da LDB. O que ocorreu foi o cumprimento de alguns aspectos deste mesmo artigo,
a exemplo da formacdo para fins mercadoldgicos, haja vista as conveniéncias e forcas de
interesses politicos e empresariais que se sobrepunham ao interesse maior politico e social,
isto é, uma educacdo mais humanitaria e de condic¢des de oportunidades a todos.

Diante do exposto, muitas outras questdes poderiam ser levantadas sobre a fragilidade
para a classe trabalhadora no que diz respeito a lei para a EPT. Todavia, mais uma merece
destaque neste artigo. Trata-se da questdo da dualidade. De um lado uma formacéo geral e de
outro uma formacéo técnica. Onde fica a terceira opgéo, talvez a que melhor atendesse aqueles
que da EP mais necessitem, qual seja a formacé&o integral?

Para Moura (2007), aconteceu o seguinte:
Essa perspectiva de formacdo integral foi perdendo-se gradativamente em funcéo da
mesma correlacdo de forcas jA mencionada anteriormente ao se tratar do embate
entre educacdo publica e educacdo privada. Desse modo, o texto finalmente
aprovado pelo Congresso Nacional em 1996 consolida, mais uma vez, a dualidade
entre o ensino médio e a educagdo profissional. (MOURA, 2007, p.15).

Vale ressaltar que a nova LDB esté estruturada em dois niveis de Educagdo, a saber, a
Educacao Basica — que compreende a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Meédio — e a Educacéo Superior. E a Educacéo Profissional? Curiosamente ndo se encontra em
nenhum dos dois niveis da educacdo ja mencionados. Sera devido a receber um tratamento
especial? Ou o inverso, um tratamento marginal? O que a pratica educacional no pais tem
mostrado coincide mais, muito mais com a segunda alternativa, haja vista, por exemplo, o
historico de politicas publicas elaboradas e desenvolvidas com seu cerne sempre na formagéo
técnica e ndo integrada e a deficitaria formacao de professores para atuarem nessa modalidade
educacional.

Portanto, a mais nova Lei da Educacdo, ao fixar suas Diretrizes e Bases, esqueceu-se de
levar em consideracdo os principios que uma gama de estudiosos e educadores ha tempos tem
chamado a atencdo, a exemplo de uma educacdo humanistica, democratica, participativa,
voltada para os interesses e necessidades da maioria do povo e ndo simplesmente de poucos e
com énfase mercadoldgica e capitalista por exceléncia. No que diz respeito a EPT, esqueceu-
se de levar em conta o trabalho como principio educativo, a politecnia (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2012) no sentido mais amplo da palavra e a integralidade do ensino,
como maiores recursos para dirimir as desigualdades e mazelas sociais e culturais deste pais,
tdo rico e tdo miseravel ao mesmo tempo.

Considerac0es finais

Ao concluir o seu livro sobre a nova LDB, o professor Dermeval Saviani registra que
mais uma oportunidade foi perdida. Oportunidade de qué? Oportunidade de elaborar uma lei
que se configurasse nos vitais anseios e necessidades, ou seja, Bases e Diretrizes, de que carece
a Educacdo Brasileira, os Brasileiros e a EPT. Mais um momento fora perdido, no sentido de
sacramentar, a0 menos em lei, as orientagdes e normatizagdes de uma educacao de qualidade,
democratica em seu pleno sentido da palavra, e que atendesse as aspiracoes, se ndo de todos,
ao menos da maioria das camadas sociais do pais, e ndo apenas, mais uma vez, da grande
minoria e de seus egocéntricos interesses.

Ao referir-se a oportunidade perdida, Saviani (2016) afirma que:
Outra vez deixamos escapar a oportunidade de tracar as coordenadas e criar
mecanismos que viabilizassem a construcdo de um sistema nacional de educagéo
aberto, abrangente, sélido e adequado as necessidades e aspiracGes da populagao
brasileira em seu conjunto. (SAVIANI, 2016, p. 229).
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Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo — IBPT,
desde 5 de outubro de 1988 (data da promulgacéo da atual Constituicdo Federal), até setembro
de 2017, ja foram editadas 5.679.157 (cinco milhdes seiscentos e setenta e nove mil cento e
cinquenta e sete) normas que regem a vida dos cidaddos brasileiros. Isto representa, em média,
555 normas editadas todos os dias ou 798 normas editadas por dia Util. Este mesmo instituto
diz que a legislacdo brasileira é complexa, confusa e de dificil interpretacéo.

No Brasil, as leis, principalmente as de maiores relevancias para os cidaddos brasileiros,
sdo elaboradas e aprovadas por um confronto de forcgas politicas partidarias em que, na maioria
das vezes, os vencedores sdo aqueles que ndo travam a batalha pela causa social, e sim pela
causa de interesses particulares, fazendo-a camufladamente, de tal maneira a engambelar a
maioria da populacao. Trata-se de grupos partidarios que detém o poder e, portanto, poderiam
fazer mais e melhor do que apresentam; porém, ndo o fazem; ndo estdo dispostos a passar o
poder a outrem; e ndo deixam que outros projetos sejam contemplados, experimentados e
vivenciados.

Ao considerar o impacto dessas politicas pablicas, que, em parte, sdo decorrentes da

legislacdo aprovada e vigente para a educacao deste pais, Libaneo (2012) salienta:

Eis que as vitimas dessas politicas, aparentemente humanistas, sdo os alunos, 0s
pobres, as familias marginalizadas, os professores. O que lhes foi oferecido foi uma
escola sem contetdo e com um arremedo de acolhimento social e socializagéo,
inclusive na escola de tempo integral. O que se anunciou como novo padrdo de
qualidade transformou-se num arremedo de qualidade, pois esconde mecanismos
internos de exclusdo ao longo do processo de escolarizacdo, antecipadores da
exclusdo na vida social. (LIBANEO, 2012, p. 24).

Essa € a maior contribuicdo deixada por aqueles que, pelo voto popular, foram
escolhidos para fixar as Bases e Diretrizes da Educacao deste pais: a exclusdo! Exclusdo esta
que restringe a maioria da populacdo brasileira ndo s6 da escola, do aprendizado e do ensino
cientifico e cultural, mas da vida social, marginalizando-a como se para esta parte da
populacdo ja houvesse sido decretado o destino de ser segregada de direitos inscritos na maior
lei desta nacdo, a Constitui¢do Federal, no seu Art. 5° “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”.

N&o obstante, em meio aos sentimentos de aborrecimento, indignacao e revolta quanto
a lei maior da Educacdo, a LDB, e por que nao dizer, quanto a tantas outras, ha ainda uma
esperanca, a qual sempre se ha de guardar consigo. Saviani (2016), depois de falar sobre esta
esperanca, diz:

A abertura de perspectivas para a efetivacdo dessa possibilidade depende da nossa
capacidade de forjar uma coesa vontade politica capaz de transpor os limites que
marcam a conjuntura presente. Enquanto prevalecer na politica educacional a origem
de caréter neoliberal, a estratégia da resisténcia ativa sera nossa arma de luta. Com
ela nos empenharemos em construir uma nova relagdo hegemonica que viabilize as
transformacdes indispenséaveis para adequar a educacao as necessidades e aspiracdes
da populacéo brasileira. (SAVIANI, 2016, p. 238).

Essa é a esperanca que ndo deve fracassar jamais em nenhum cidaddo brasileiro que
anseia por uma educagdo publica mais justa, mais democrética e a servigo do ser e ndo do ter.
Essa é a luta que deve ser travada por todos e todas, com vistas a uma educacéo de qualidade,
condizente com as demandas do povo brasileiro, que merece e paga por isso. E que se torne a
regra, ndo a excecao.
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