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Resumo — Diante de uma iminente reforma administrativa no setor publico federal e apds a
publicacdo do Decreto n.° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta, autirquica e
fundacional e regulamenta dispositivos da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a
licengas e afastamentos para acdes de desenvolvimento, o presente artigo visa analisar os
possiveis impactos no servigo publico federal. O objetivo principal é analisar e expor os
resultados derivados das alteracdes na legislacdo e os impactos para os servidores e para os
usudrios dos servicos publicos, este serd atingido por meio de estudos das legislagdes que tratam
sobre 0 assunto e artigos, diga-se de passagem, escassos.

Palavras-chave: Administracdo publica. Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas.
Servico publico.

The implementation of Decree 9.991 / 2019 and its possible impacts on the
Federal Public Service

Abstract — Due to an imminent administrative reform in the Federal Public sector and after the
publication of Decree n.° 9,991 / 2019, which provides for the National Policy for the
Development of People, Autonomous and Foundational Federal Public Administration, and
regulates provisions of Law n.° 8,112, of December 11, 1990, regarding licenses and leave for
development actions, this article aims to analyze the possible impacts on the Federal Public
Service. The objective is to analyze and expose the results derived from changes in legislation
and the impacts on public employee and users of public services, in addition to the secondary
objective of contributing to future studies on the decree addressed. This will be achieved
through studies of legislation dealing with the subject and articles, by the way, scarce.
Keywords: Public administration. National People Development Policy. Public service.

Introducao

A capacitacdo e aperfeicoamento permanente do servidor publico € essencial para a
exceléncia do servico publico, porém, no dia 29 de agosto de 2019, foi publicado no Didrio
Oficial da Unido o Decreto n.° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional e regulamenta dispositivos da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a
licencgas e afastamentos para acdes de desenvolvimento. Esse decreto revogou o Decreto n.°
5.707, de 23 de fevereiro de 2006. Também foi publicada no Didrio Oficial da Unido a Instruc@o
Normativa n.° 201, de 11 de setembro de 2019, do Ministério da Economia, que dispde sobre

! Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Administragio Ptblica (PROFIAP) do Campus Curitiba, da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR). *tiagomourabh@ gmail.com

2 Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Administracio Piblica (PROFIAP) do Campus Curitiba, da
Universidade Tecnoldgica Federal do Paranad (UTFPR). *carolinasvanni @ gmail.com

3 Professor doutor, coordenador do mestrado Profissional em Administragdo Pidblica (PROFIAP) da Universidade
Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR). *aazerdo @utfpr.edu.br

Reyv. Sitio Novo Palmas v.4 n.3 p.18-29  jul/set. 2020. e-ISSN: 2594-7036



stituto Feder

Kisitionovo

os critérios e procedimentos especificos para a implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas, de que trata o Decreto n.° 9.991/2019, pelos 6rgaos integrantes
do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (Sipec). Essas publicacdes alteram de
forma significativa o processo de desenvolvimento de pessoas na administragcdo publica federal.
Conforme a Universidade Federal do Espirito Santo, o Decreto n.® 9.991/2019 tem a intengdo
de fortalecer a cultura de planejamento da capacitacdo, sendo tratado como uma novidade. A
publicacdo desse decreto trouxe apreensdo para a grande maioria dos servidores publicos
federais, bem como o surgimento da preocupacgdo a respeito do desenvolvimento do servidor
publico federal, essencial para o trabalho em equipe e para a melhoria no desempenho dos
funciondrios.

Assim, o objetivo principal deste artigo € analisar os impactos desse decreto no servigo
publico federal, e os objetivos especificos sdo apresentar e discutir os pontos mais relevantes
da legislagdo que trata da politica de desenvolvimento profissional dos servidores publicos. A
justificativa para a investigacdo se da pela escassez de publicagcdes de cunho cientifico sobre
esse recente decreto, pela contribuicdo em futuros estudos a respeito e pela relevancia do
servigo publico para a sociedade.

O desenvolvimento de pessoas na administragdo publica € um assunto de extrema
importancia e estd intimamente ligado com a preocupacdo com os objetivos e as metas da
organizacdo, o desempenho e as formas de atuacdo adequadas de concretizar tais objetivos.
Surge dai, entdo, o conceito de gestdo estratégica conforme Schikmann (2010), que afirma que
essa gestao estratégica € coerente com a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal. A
seguir serd apresentado o referencial tedrico com os conceitos de administracdo publica e
desenvolvimento de pessoas na administragcdo publica, como também serd apresentada a
legislacao sobre desenvolvimento de pessoas na administracdo puiblica. Apds essas abordagens
serd exposta a metodologia utilizada para concretizar este artigo, com posterior andlise da
situacdo e, por fim, as consideragdes finais.

Referencial tedrico
Administracao publica

Conforme Paludo (2016. p.44), a Administracdo € a ciéncia que trata das organizagdes, e
sua histéria remonta ao ano 5000 a.c. Ainda conforme Paludo (2016), esta “compreende todo o
aparato existente (estrutura e recursos; 6rgaos e agentes; servicos e atividades) a disposicao dos
governos para a concretizacio dos objetivos”.

Waldo (1971.p.4) apresenta duas defini¢des cldssicas para administra¢do publica.

1) € a organizacdo e a geréncia de homens e materiais para que um governo atinja seus
propositos.

2) é a arte e a ciéncia da geréncia aplicadas aos negdcios de estado.

Da Silva (2002. p. 634) cita que:

Administracao Publica é o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e
humanos pré-ordenados a execucdo das decisdes politicas. Essa € uma nocéo simples
da Administrag@o Publica que destaca, em primeiro lugar, que € subordinada ao Poder
Politico, em segundo lugar, que é meio e, portanto, algo que se serve para atingir fins
definidos e, em terceiro lugar, denota os seus dois aspectos: um conjunto de 6rgaos a
servico do Poder Politico e das operagdes e atividades administrativas.

O termo administracdo publica neste artigo seguird a classificacao feita por Di Pietro
(2018): objetiva, material ou funcional. Conforme a autora basicamente sdo dois os sentidos
em que se utiliza a expressao administragcao publica:

1) em sentido subjetivo, formal ou orgénico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos
incumbidos de exercer uma das fun¢des em que se triparte a atividade estatal: a funcio
administrativa;
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2) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo Publica é a prépria
fun¢do administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo. (grifo
Nnosso)

Segundo Di Pietro (2018. p.125):

Assim, compdem a Administragdo Publica, em sentido subjetivo, todos os 6rgaos
integrantes das pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), aos quais a lei confere o exercicio de fun¢des administrativas. S0 os 6rgios
da Administracdo Direta do Estado. Porém, ndo é s6. As vezes, a lei opta pela
execugdo indireta da atividade administrativa, transferindo-a a pessoas juridicas com
personalidade de direito puiblico ou privado, que compdem a chamada Administracao
Indireta do Estado. Desse modo, pode-se definir Administragdo Publica, em sentido
subjetivo, como o conjunto de érgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui
o exercicio da fun¢io administrativa do Estado. (grifo do autor)

A classificagdo apresentada por Di Pietro (2018) é adotada em nosso ordenamento
juridico, assim sendo, o termo administra¢do publica serd compreendido na acepg¢ao subjetiva,
formal ou organica.

Verifica-se na literatura a existéncia de pelo menos trés modelos, conforme Campelo
(2010) e Brasil (1995):

Quadro 1 - Histdrico da administrag@o publica no Brasil

Administracao Piblica Patrimonialista (clientelista)

Baseada nas ideias do clientelismo, na troca de favores, no prevalecimento de interesses privados
em detrimento do interesse publico.

Administracio Publica Burocratica (procedimental-formal)

Baseada no idedrio da adocdo de procedimentos legais rigorosos, estabelecendo requisitos
previstos em normas, para viabilizar a pratica de atos da administragdo publica.

Administraciao Piblica Gerencial

Com base em experiéncias anteriores (Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, por
exemplo) até as reformas na administracdo puiblica nos anos 1990, com a implementa¢do de uma
administracdo mais voltada para a busca dos resultados, com énfase na eficiéncia e no planejamento.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Campelo (2010)

Essas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no entanto, qualquer uma delas seja
inteiramente abandonada (BRASIL, 1995).

Uma das peculiaridades dos servidores na administracdo publica € a respeito das
diferencgas em relagdo a iniciativa privada. Conforme Lima, Silva e Silva (2018), “destaca-se o
fato de que a grande maioria dos servidores publicos, no nivel de execu¢do, tem um nivel
intelectual alto, por terem sido contratados por um processo de selecdo publica”. Mas para que
o nivel de exceléncia seja mantido devem ser adotadas politicas de incentivo a qualificacao, e
nao de restri¢ao.

Desenvolvimento de pessoas na administracao publica

Conforme Cruz (2010), é no campo das organizacbes que se da a acdo do
desenvolvimento de pessoal. Maximiano (1992) afirma que “uma organizagdo € uma
combinacdo de esfor¢os individuais que tem por finalidade realizar propdsitos coletivos. Por
meio de uma organizacdo torna-se possivel perseguir e alcancar objetivos que seriam
inatingiveis para uma pessoa. As organizagdes constituem a maneira pela qual a sociedade
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moderna cria e agrega valor, produz e distribui riqueza, melhora a qualidade de vida das pessoas
e gera progresso € desenvolvimento econdmico e social (CHIAVENATO, 2010).
A Administracdo Publica Gerencial trouxe expectativa de mudangas, repensando em

modelos proprios de eficiéncia. Conforme Cardoso (2017):
Ao repensar modelos proprios de gestdo e suas praticas administrativas, as institui¢des
publicas se depararam com outro desafio: adaptar e aprimorar a gestdo de pessoas a
nova realidade, a fim de prestar melhores servicos ao cidaddo-cliente, na tentativa de
adequa-los as novas exigéncias do mercado e alcangar seus objetivos institucionais.

Conforme Cavalcante et al. (2016), quando os critérios da eficiéncia e da eficicia se
tornaram geradores de inquietacdo da administracdo publica, houve a descoberta de que o
servidor publico, que € participante e pode alcangar tais critérios na organizagdo, precisava ser
valorizado e capacitado.

Legislacao sobre desenvolvimento de pessoas na administracao publica
Antes de adentrar a discussdo da legislacio em estudo, € importante apresentar a
evolucdo histdrica da legislacio sobre desenvolvimento de pessoas na administracao publica.

A Constituicdo Federal de 1934 trouxe em seu art. 170 a exigéncia do concurso ptblico
para a primeira investidura nos postos de carreira das reparticoes administrativas. Ja a Lei n.°
284, de 28 de outubro de 1936, reajusta os quadros e os vencimentos do funcionalismo publico
civil da Unido e estabelece diversas providéncias. Em 1938 o Decreto-Lei n.° 579, de 30 de
julho de 1938, criou o Departamento Administrativo do Servigo Publico (D.A.S.P.). Entre suas
competéncias havia a promogao, a readaptacdo e o aperfeicoamento dos funciondrios civis da
Uniao. O Decreto-Lei n.° 5.937, de 28 de outubro de 1943, criou o Conselho de Administragao
de Pessoal (C.A.P.), 6rgido integrante do sistema de pessoal que funcionaria junto ao
Departamento Administrativo do Servico Publico (D.A.S.P.). Em seu art. 2°, o decreto-lei
citado trazia: “O C.A.P. tem por finalidade promover melhor coordena¢do e maior efici€éncia
dos 6rgdos interessados na administragdo de pessoal do Servico Civil Federal” (BRASIL,
1943).

O Decreto-Lei n.° 200/1967, que dispde sobre a organiza¢do da administracdo federal,
estabelece diretrizes para a reforma administrativa e d4 outras providéncias, trouxe em seu art.
94 que o Poder Executivo promoverd a revisdao da legislacdo e das normas regulamentares
relativas ao pessoal do servigo publico civil com o objetivo de ajustd-las a determinados
principios. Por fim, a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais
traz a licenca para capacitagdo. Essa licenca € concedida ao servidor, no interesse da
administracao, pelo prazo de até 3 (trés) meses, apds cada quinquénio de efetivo exercicio, para
participar de programas de desenvolvimento profissional, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo.

A seguir serd apresentada a legislacdo em discussdo: o Decreto n° 5.707, de 23 de
fevereiro de 2006; o Decreto 9.991, de 28 de agosto de 2019; e a Instru¢do Normativa 201, de
11 de setembro de 2019, do Ministério da Economia.

Decreto n° 5.707/2006

O Decreto n.° 5707, de 23 de fevereiro de 2003, instituiu a politica e as diretrizes para o
desenvolvimento de pessoal da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
e regulamentava dispositivos da Lei n.° 8.112/1990. Suas finalidades eram a melhoria da
eficiéncia, eficicia e qualidade dos servicos publicos prestados ao cidaddo, o desenvolvimento
permanente do servidor publico, a adequacdo das competéncias requeridas dos servidores aos
objetivos das instituicdes, tendo como referéncia o plano plurianual, a divulgacdo e o
gerenciamento das agdes de capacitacdo e a racionalizacdo e efetividade dos gastos com
capacitacao.
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Em 6 de setembro de 2019 esse decreto foi revogado, sendo publicado no seu lugar o
Decreto n° 9.991/2019.

Decreto n° 9.991/2019

O Decreto n®9.991/2019 dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
da administrac@o publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos
da Lei n.° 8.112/1990 quanto a licencas e afastamentos para acdes de desenvolvimento
(BRASIL, 2019a).

O Plano de Desenvolvimento de Pessoas deve ser elaborado anualmente por cada 6rgao
e entidade integrante do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal para o exercicio
seguinte, com a finalidade de elencar as a¢des de desenvolvimento necessdrias a consecugao de
seus objetivos institucionais. Ele deverd alinhar as a¢des de desenvolvimento e a estratégia do
orgdo ou da entidade; estabelecer objetivos e metas institucionais como referéncia para o
planejamento das acdes de desenvolvimento; atender as necessidades administrativas
operacionais, tdticas e estratégicas, vigentes e futuras; nortear o planejamento das acOes de
desenvolvimento de acordo com os principios da economicidade e da efici€éncia; preparar os
servidores para as mudancas de cendrios internos e externos ao 6rgao ou a entidade; preparar
os servidores para substituicdes decorrentes de afastamentos, impedimentos legais ou
regulamentares do titular e da vacancia do cargo; ofertar acdes de desenvolvimento de maneira
equanime aos servidores; acompanhar o desenvolvimento do servidor durante sua vida
funcional; gerir os riscos referentes a implementagdo das a¢des de desenvolvimento; monitorar
e avaliar as acdes de desenvolvimento para o uso adequado dos recursos publicos; e analisar o
custo-beneficio das despesas realizadas no exercicio anterior com as a¢des de desenvolvimento.

A responsabilidade pela elaboracao, pela implementagao e pelo monitoramento do plano
de desenvolvimento de pessoas é da unidade de gestdo de pessoas do 6rgio ou entidade, que
deverd apoiar os gestores e a autoridade méxima do 6rgdo ou entidade na gestdo do
desenvolvimento de seus servidores, desde o planejamento até a avaliacdo, e realizar a gestdo
de riscos das acdes de desenvolvimento previstas, cujas etapas sdo a identificagdo dos eventos
de riscos, a avaliacdo dos riscos, a definicdo das respostas aos riscos e a implementagcao de
medidas de controle.

Instrucao Normativa n.’ 201/2019, do Ministério da Economia

A Instru¢cdo Normativa n.° 201/2019, do Ministério da Economia, dispde sobre os
critérios, procedimentos especificos, prazos e orientagdes para a implementagdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas que € tratada no Decreto n.° 9.991/2019 pelos 6rgados
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (BRASIL, 2019b).

O Plano de Desenvolvimento de Pessoas precisa descrever se a acdo de desenvolvimento
€ considerada transversal ou ndo, a competéncia associada a necessidade de desenvolvimento
descrita, a quantidade prevista de servidores para cada a¢do de desenvolvimento descrita e suas
unidades de atuagdo, a(s) unidade(s) da federacdo onde estdo lotados os servidores que
compdem o publico-alvo previsto, o enfoque da a¢do de desenvolvimento a ser realizada para
atender a necessidade descrita, se a acdo de desenvolvimento tem relagdo com algum Sistema
Estruturante do Poder Executivo Federal, o tipo de aprendizagem e sua especificacdo, a
modalidade, o titulo da acdo de desenvolvimento e a carga hordria total individual prevista junto
com 0 ano previsto para o término da acdo, se a acdo € gratuita e se pode ser atendida por Escola
de Governo ou unidade equivalente do 6rgdo ou entidade do servidor, como também outras
informacdes que o 6rgio ou entidade julgar pertinentes.

Qualidade no servico publico

Conforme Carmo et. al (2018), o Decreto n.° 5.707/2006 tinha como objetivo a melhoria
da eficiéncia e qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, que seria alcangado por meio do
desenvolvimento permanente de servidores publicos, adequando as suas competéncias as
estratégias de governo, por meio de acdes racionais e efetivas de capacitacao.
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Carvalho e Paladini (2012) afirmam que a qualidade do servigo € algo que envolve
algumas dimensdes relevantes: tangibilidade, atendimento, confiabilidade, resposta,
competéncia, consisténcia, cortesia, credibilidade, seguranca, acesso, comunicagao,
conveniéncia, velocidade, flexibilidade e entendimento do cliente, sendo essas as dimensoes
que determinam como o servi¢o pode ser avaliado, gerando ou nao a satisfacdo por parte dos
seus usudrios.

Liang e Zhang (2010) afirmam que a qualidade tem um papel importante nas estratégias
das organizagdes e que, nos ultimos anos, a Gestdao da Qualidade Total foi reconhecida como o
principal fator de sucesso para melhorar o desempenho das organizagdes, sendo a resolucao de
problemas de forma estrutural a maneira mais ttil de melhorar continuamente o desempenho
da organizacgdo, tendo se tornado uma solugdo sist€émica para a melhoria da qualidade. Se o
problema da qualidade nao for identificado com precisdao e o método de gestdo da qualidade for
selecionado apenas com base na andlise de dados, o problema nao serd eliminado para sempre,
por isso educacdo e treinamento sao fatores-chave no gerenciamento da qualidade total.

Metodologia

Segundo Gil (1999), as pesquisas descritivas ttm como finalidade principal a descri¢ao
das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno. J4 a pesquisa exploratéria tem como
objetivo principal desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisdveis para estudos posteriores.
Trivifios (1987) afirma que a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados buscando seu
significado, baseando-se na percepcdo do fendmeno dentro do seu contexto. Por sua vez,

Greenhalgh e Taylor (1997) afirmam o seguinte sobre pesquisa qualitativa:
“E o estudo de temas no seu cendrio natural, buscando interpretd-los em termos do
seu significado assumido pelos individuos; para isso, usa uma abordagem holistica,
que preserva a complexidade do comportamento humano.”

Este trabalho serd um estudo descritivo-exploratério qualitativo. Serdo coletados e
analisados os dados da legislacao aplicada e artigos e livros que tratam de administra¢io publica
e direito administrativo. A justificativa para a realizacdo desta pesquisa se deve a relevancia e
a atualidade do assunto e a contribuicao para discussoes e outros estudos sobre os impactos que
sofrerdo o servigo publico, o servidor publico, a administra¢do publica e o usudrio do servico
publico diante da legislacdo publicada.

Analise da situacao

Lima et. al (2018) apresentam um raciocinio coerente com o Decreto n.° 5.707/2006
quando afirmam que hd compreensdo de que a administracdo publica tem como principal
caracteristica o atendimento ao interesse publico, demonstrando oportunidades e desafios para
os gestores no trabalho em busca da aplicacd@o o principio da eficiéncia, para que os objetivos
operacionais do Orgdo sejam atendidos. Portanto, o decreto mencionado incentivou o
desenvolvimento da gestdo por competéncias no setor ptblico, e o Decreto n.® 9.991/2019 veio
para aumentar essa importancia com a elaboracdo do plano anual de capacitacdo, chamado de
Plano de Desenvolvimento de Pessoas. Sua relacdo com a drea de gestdo de pessoas prevé o
mapeamento das competéncias das institui¢cdes e a elabora¢do de formas para identificar e
desenvolver as competéncias dos servidores.

Conforme Brasil (2019a):

os Servidores ptblicos federais terdo mais acesso a oportunidades de
desenvolvimento. A concentrag¢do, nas escolas de governo, da oferta das agdes de
desenvolvimento transversais — comuns a diferentes 6rgdos e entidades — e a garantia
da transparéncia, por meio da publicidade das capacitacdes, vAo promover processos
mais democraticos e acessiveis.
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Essa €, de acordo com o governo, uma das vantagens da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP). Porém essa ndo € a realidade, ja que escolas de governo,
as quais os servidores ficardo limitados, foram fechadas.

Quadro 2 — Quadro comparativo Decreto n.° 5.707/2006 x Decreto n.® 9.991/2019

Aspectos Decreto n.° 5.707/2006- Situaciao Decreto n.” 9.991/2019 - Situacao
anterior atual

Estrutura 14 artigos 36 artigos

Texto Objetivo Complexo

Premissas Adequar as competéncias requeridas | Limitagio da  capacitacdio  dos
dos servidores aquelas necessdrias ao | servidores.
alcance dos objetivos e resultados da
administracdo publica.

Objetivos Melhoria da eficiéncia, eficicia e | Promover o desenvolvimento dos

qualidade dos servicos publicos | servidores publicos nas competéncias
prestados ao cidaddo; desenvolvimento | necessdrias a  consecu¢do  da
permanente do servidor publico; | exceléncia na atuagdo dos 6rgdos e das
adequacgdo das competéncias requeridas | entidades da administracdo publica
dos servidores aos objetivos das | federal direta, autirquica e
instituicdes, tendo como referéncia o | fundacional.

plano  plurianual;  divulgacdo e
gerenciamento das acoes de
capacitacdo; racionalizacio e

efetividade dos gastos com capacitagao.

Afastamentos para
capacitacdo  dos
servidores

Requisitos flexiveis. Requisitos complexos.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2006) e Brasil (2019)

A seguir serdo apresentadas algumas limita¢cdes em decorréncia da publicacao do Decreto

n.° 9.991/2019.

Afastamento para participacdo em programa de pds-graduacgdo stricto sensu: o decreto,
em seu art. 22, inseriu a necessidade de processo seletivo.

Licenga para capacitacdo: ha mecanismos que por fim acabam inviabilizando o acesso a
esse direito por parte do servidor, conforme artigos 26 e 27:

Art. 26. O 6rgdo ou a entidade poderad conceder licenga para capacitacdo somente
quando a carga hordria total da acdo de desenvolvimento ou do conjunto de a¢des seja
superior a trinta horas semanais.

Art. 27. O ¢6rgdo ou a entidade estabelecerd, com base em seu planejamento
estratégico, quantitativo maximo de servidores que usufruirdo a licenga para
capacitacdo simultaneamente.

Parigrafo dnico. O quantitativo previsto pelo 6rgdo ou pela entidade ndo poderd ser
superior a dois por cento dos servidores em exercicio no 6rgdo ou na entidade e
eventual resultado fraciondrio serd arredondado para o nimero inteiro imediatamente
superior. (grifo nosso) (BRASIL, 2019a)

E o art. 18 apresenta uma forma de desestimular o afastamento, retirando as gratificagdes
e os adicionais previstos na Lei n.° 8.112/1990, além de exigir que haja exonera¢do em cargo
em comissdo ou funcdo de confianca.

Rev. Sitio Novo

Art. 18. Considera-se afastamento para participacdo em a¢des de desenvolvimento a:

(..)

§ 1° Nos afastamentos por periodo superior a trinta dias consecutivos, o servidor:
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I - Requererd, conforme o caso, a exonerag@o ou a dispensa do cargo em comissio ou
funcdo de confianca eventualmente ocupado, a contar da data de inicio do
afastamento; e

IT — Nao fard jus as gratificagdes e adicionais vinculados a atividade ou ao local de
trabalho e que nio facam parte da estrutura remuneratdria bésica do seu cargo efetivo.
(BRASIL, 1990)

Os termos ‘“agdes transversais” e ‘“competéncias transversais” aparecem no texto do
Decreto n.° 9.991/2019. As acgdes transversais sdo as agdes comuns a servidores em exercicio
em diversos 6rgdos ou entidades no dmbito do Sistema de Pessoal Civil da Administracio
Federal (SIPEC). Assim, o art. 9° dispde que:

Art. 9° O 6rgdo central do SIPEC encaminhard a Escola Nacional de Administracio
Publica - Enap o Plano Consolidado de A¢des de Desenvolvimento, produzido a partir
da organizacdo das propostas constantes dos PDP dos 6rgios e das entidades, que
conterd as acdes transversais de desenvolvimento da administracdo publica federal.
(BRASIL, 2019b)

O conceito de competéncias transversais € apresentado também na Instrucao Normativa
n.° 201/2019, do Ministério da Economia: “competéncias transversais sao competéncias
comuns a servidores em exercicio em diferentes 6rgaos ou entidades no dmbito do Sistema de
Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC”.

Assim, percebe-se que ha subjetividade nos critérios que estardo centralizados no SIPEC,

subjetividade que pode ser constatada no art. 22:
Art. 22. Os afastamentos para participar de programas de p6s-graduagdo stricto sensu
serdo precedidos de processo seletivo, conduzido e regulado pelos 6rgdos e pelas
entidades do SIPEC, com critérios de elegibilidade isondmicos e transparentes.
§ 1° Os processos seletivos considerardo, quando houver:
I - a nota da avalia¢do de desempenho individual; e
II - o alcance das metas de desempenho individual. (BRASIL, 2019b)

Pdde ser verificado que ha mecanismos que vao dificultar muito o desenvolvimento de
pessoal na administragdo publica, algo muito prejudicial a administragc@o publica. Segundo Cruz
(2010), estamos em uma época marcada por grandes desafios econdmicos. As organiza¢des que
nido forem produtivas (sejam publicas ou privadas) ndo sobreviverdo. Gerar resultados é
essencial, e os 6rgaos publicos devem atender as necessidades dos cidaddaos implementando as
politicas governamentais com eficiéncia, eficacia e efetividade. H4 também a possibilidade de
uma desconstrucdo do quadro de pessoal e uma centralizacio das decisdes acerca da
qualificacdo dos servidores, que interferem diretamente na autonomia das Instituicdes Federais
de Ensino Superior, conforme alertado pela Federacao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Institui¢des de Ensino Superior Publicas do Brasil — FASUBRA (2019).

Outras possibilidades de impacto na qualidade do servigo publico federal quando o
desenvolvimento profissional ndo atende ao objetivo estratégico da entidade e que podem ser
constatadas em estudo de Carvalho, Torres, Borba e Martins (2015) sdo a falta de preparo para
oferecer um atendimento de qualidade e a falta de interesse de se qualificar devido a dificuldade
de acesso.

Consideracoes finais

A qualidade do servico publico prestado estd diretamente relacionada a qualificacao dos
servidores que irdo prestar esse servico. Com isso, o Decreto n.° 9.991/2019 veio para
regulamentar o desenvolvimento das pessoas na administracao publica federal.

Considerando o objetivo deste artigo de analisar os possiveis impactos no servico publico
federal ap6s a publicacio de novos atos normativos a respeito do desenvolvimento profissional
do servidor publico, pdde-se constatar que, diante da escassez de concursos publicos, do
fechamento de escolas do governo e da limitagdo ao acesso dos servidores a qualificacdo, a
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populacdo, o servidor publico e a administragdo publica tendem a perder. Para se ter exceléncia
na prestacdo de servicos o servidor precisa ter pleno acesso aos cursos € a outros meios de
capacitacdo. H4 um sério risco de se enraizar uma cultura organizacional de desmotivacdo
devido as dificuldades em ingressar em programas de desenvolvimento e, por consequéncia,
dificuldade em ser recompensado por esforcar-se para se desenvolver profissionalmente. Sendo
assim, propde-se a discussdo e possiveis revisoes da legislac@o publicada para que os principais
atores na administracdo publica ndo venham a perder. Os servidores nao podem ser
desestimulados a se desenvolver profissionalmente, e a populacdio e a Administracio ndo
podem “ficar nas maos” de servidores despreparados e desatualizados. Além disso, o
desenvolvimento de pessoas na administragdo publica contribui para fortalecer o elo entre esta
e a sociedade, que tanto clama por um servico publico eficiente e eficaz.

O estudo se limitou apenas a analise bibliogrifica e documental quanto a busca de dados,
visto que se trata de um decreto publicado recentemente, mas nao deixou de demonstrar os
possiveis impactos com a implementacdo do disposto no Decreto n. 9.991/2019. Desse modo,
espera-se contribuir para futuros estudos e acrescentar na discussdo a respeito de
desenvolvimento de pessoal na administracdo publica, tendo em vista a escassez de estudos
sobre o tema trazido neste artigo.
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