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Resumo — Este artigo tem por escopo o estudo sobre os marcos legais acerca da incluséo da
pessoa com deficiéncia na educagdo brasileira. Para isso, foram elencados os principais
dispositivos criados no ambito mundial e nacional que tratam a tematica inclusiva. O objetivo
foi identificar, por intermédio de uma pesquisa qualitativa e bibliografica, como ocorreu a
evolucdo no processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no espaco escolar brasileiro,
além de evidenciar os desafios existentes. A fundamentacdo da pesquisa foi baseada em
revisao bibliografica com destaque para os autores Sassaki (2002, 2003), Mantoan (1997,
2001, 2003, 2006) Santos e Barbosa (2016), Seno e Capellini (2019) e Stainback e Stainback
(2006), além de consulta as legislacdes e coleta de dados em sitios oficiais, 0 que possibilitou
uma andlise efetiva acerca desse tema.
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History of school inclusion of people with disabilities

Abstract — This paper aims to study the legal frameworks for the inclusion of people with
disabilities in the brazilian education. For this, the main devices at a global and national level
that address the inclusive theme were listed. The objective was to identify, through a
qualitative and bibliographic research, how the evolution in the inclusion process of people
with disabilities took place in the brazilian school space, in addition to highlighting the
existing challenges. The basis of the research was based on a bibliographic review with
emphasis on the authors Sassaki (2002,2003), Mantoan (1997, 2001, 2003, 2006), Santos and
Barbosa (2016) and Seno and Capellini (2019), in addition to consulting the legislation and
collecting data on official websites, which enabled an effective analysis on this topic.
Keywords: Historic. Inclusion. Disabled person. Educational policies.

Introducéo

O tema da inclusdo é atual e necessario. A cada dia, as necessidades de politicas
publicas voltadas ao acesso pleno de todos os discentes no processo educativo se tornam
urgentes. Para compreender a relevancia do debate atual, este estudo considera essencial o
conhecimento do passado historico sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia na educacéo.
Assim, este trabalho tem como objetivo descrever historicamente 0s avangos legais
correlacionados as politicas publicas educacionais para a pessoa com deficiéncia. Para isso,
baseado em uma sequéncia cronoldgica temporal, foi realizado um levantamento historico dos
acontecimentos mundiais e das principais legislacbes brasileiras, além de evidenciar os
desafios oriundos da incluséo.

Entende-se por pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigBes com as demais
pessoas (art. 2° da Lei 13.146/2015).
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Vale dizer: esse entendimento demonstra que ndo é a pessoa com deficiéncia a vista
como “incapaz”, mas ¢ a sociedade que precisa se preparar para acolher e receber qualquer
pessoa, principalmente as com algum impedimento, considerado apenas em 2015 como algo

inerente a condi¢do humana. Ja por barreira, entende-se
qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicacao, ao
acesso a informacdo, a compreensdo, a circulacdo com seguranga (art. 3°, IV, Lei
13.146/2015).

E importante mencionar que essa perspectiva inclusiva integra acdes voltadas tanto para
a pessoa com deficiéncia quanto para o aluno com necessidades educacionais especiais. Desse
modo, Sassaki (2002, p.18) evidencia que a pessoa com deficiéncia e a pessoa com
necessidades educacionais especiais apresentam aspectos diferentes, sendo que “em geral,
pessoas com deficiéncia apresentam necessidades especiais, porém nem todas as pessoas com
necessidades especiais tém deficiéncia”. Portanto, significa dizer que uma pessoa com
necessidades educacionais especiais pode ndo apresentar alguma deficiéncia, mas, ainda
assim, integrara o publico alvo das ac¢des inclusivas.

Por conseguinte, é valido ressaltar o respeito a diversidade e o convivio com a
desigualdade como desafios contemporaneos. Para alcanca-los, é necessario que mudangas de
paradigmas sejam estabelecidas, a fim de promover reflexdes criticas na elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas governamentais. Uma das reflexdes é a necessidade de se
considerar todas as limitacdes e diferencas dos individuos no acesso a condi¢des igualitarias,
bem como as necessidades de ajustes, sejam eles pedagdgicos, estruturais ou culturais
(MANTOAN, 1997, 2001) (MAZZQOTA, 2001) (XAVIER, 2008).

Nesse sentido, Mantoan (2006) nos convida a refletir acerca do paradigma educacional,
no qual o processo de inclusdo plena perpassa com criticas a esse comportamento, dando
origem ao que definiu como crise de paradigmas. Segundo a autora, trata-se de uma crise de
concepcao, de visdo de mundo, que leva a mudancas mais radicais e as chamadas revolucdes
cientificas. Essas mudangas sdo cercadas por incertezas, mas, em contrapartida, ha a liberdade
e ousadia em busca de alternativas. Assim, a educacdo inclusiva é vista como relevante para
todo o publico que apresente qualquer necessidade adicional. No entanto, apesar de essa
investigacdo defender que a inclusdo deve ocorrer para qualquer discente, independentemente
de suas especificidades, esta pesquisa optou por descrever o histérico de acbes apenas das
pessoas com deficiéncia.

Desse modo, para maior explanacdo do tema, o artigo foi dividido em trés partes. A
primeira trata da historia da deficiéncia, a concep¢do mundial de politicas e os primeiros
passos para a inclusdo. A segunda apresenta as politicas publicas educacionais brasileiras e
seus avancos no processo de inclusdo social, e a terceira contempla estudos acerca dos
desafios da incluséo no &mbito escolar.

Materiais e métodos

Conforme dito na se¢do anterior, este estudo buscou apresentar o historico da educagédo
inclusiva no Brasil em relacdo a pessoa com deficiéncia. Nesse sentido, a pesquisa tem como
questdo orientadora: “quais medidas legais foram estabelecidas no Brasil, a fim de promover
0 acesso da pessoa com deficiéncia no ambiente escolar?”” O objetivo geral dela foi analisar
como a inclusdo se materializou nos documentos oficiais brasileiros. Delineado o objetivo
geral, foram objetivos especificos desta investigacéo:

Descrever o historico legal da inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia;
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Citar as legislacbes implementadas e evidenciar os impactos e os desafios da incluséo
no sistema educacional brasileiro;

Conceituar inclusao escolar.

Para tanto, dentre as varias op¢es metodoldgicas, optou-se pela pesquisa qualitativa,
por entender ser a que mais se adequa aos nossos propositos. Tendo em vista o caréater
subjetivo do objeto analisado, consideramos que essa é a metodologia ideal para alcancarmos
0s objetivos. Assim, a investigacdo terd a pesquisa bibliografica como técnica metodoldgica a
ser desenvolvida, a fim de investigar a literatura sobre o tema abordado.

Vale dizer que a finalidade da pesquisa bibliografica

é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias, seguidas de debates que

tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas quer gravadas
(MARCONI, LAKATOS, 2002, p. 71).

Por considerar que a pesquisa bibliografica possa abarcar a resolucdo de problemas sob
um novo enfoque, indo além de uma mera repeticdo do que ja se tem publicado, mas
proporcionando uma possibilidade de reflexdo sobre determinada tematica necessaria em um
ambiente de pesquisa especifico, essa técnica se faz necessaria.

Manzo (1971, p. 32) afirma que a pesquisa bibliografica “oferece meios para definir,
resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas onde 0s
problemas ndo se cristalizaram suficientemente™. Como o objetivo foi apresentar o histérico
legal da inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia, considerou-se a pesquisa bibliografica
como a abordagem ideal.

Resultados e discussdes: a histdria da deficiéncia, a concep¢do mundial de politicas e os
primeiros passos para a inclusao

Em um cenério mundial, a histéria da pessoa com deficiéncia remonta a antiguidade.
Segundo Santos e Barbosa (2016), a representacdo desses individuos pode ser observada nos
registros artisticos de diversas civilizagdes, como na obra “Stele of Rome Doorkeeper,
dedicated to the goddess Astarte”, em que um sacerdote egipcio se utiliza de uma bengala
para auxilio da mobilidade. Em contrapartida, a segregacdo consta nos registros dos diversos
povos, entre eles, 0s gregos, como nas obras de Platdo e Aristoteles.

Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia eram vistas como “doentes” e incapazes €
sempre estiveram em situacdo de maior desvantagem, ocupando no imaginario coletivo a
posicdo de alvos da caridade popular e da assisténcia social e ndo de sujeitos de direitos

sociais, entre 0s quais se inclui o direito a educacao.

As raizes histéricas e culturais acerca do fendmeno da deficiéncia, sempre foram
marcadas por forte rejeicdo, discriminagdo e preconceito. A literatura da Roma
Antiga relata que as criancas com deficiéncia, nascidas até o principio da era cristd,
eram afogadas por serem consideradas anormais ou débeis. Na Grécia antiga, Platdo
relata em seu livro “A Republica” que as criangas mal constituidas ou deficientes
eram sacrificadas ou escondidas pelo poder publico. (SECRETARIA DE
EDUCACAO ESPECIAL, 2002, p. 7).

Na pratica, as acdes exterminadoras ndo garantiam uma sociedade “ndao disforme”
devido aos conflitos dos guerreiros nas batalhas da época e, consequentemente, a concepgao
de pessoas com deficiéncia fisica “adquirida”, obrigando os governantes a prestarem
atendimento hospitalar. Esse processo iniciou 0 marco nas novas relagdes sociais. Assim, a
pessoa com deficiéncia passou a ser percebida no periodo da ldade Média a partir da
proibicdo de préaticas de exterminio (SANTOS & BARBOSA, 2016).
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O documento da Secretaria de Educacao Especial (2002) lembra também que, na Idade
Meédia, as pessoas com deficiéncia mental, os loucos e 0s criminosos eram considerados,
muitas vezes, possuidos por demdnios. Aos cegos e surdos eram atribuidos dons e poderes
sobrenaturais e, assim, a crenca oscilava entre a culpa e a expiagdo de pecados no pensamento
dos filosofos. Ja a neurologia afirma que as pessoas as quais apresentavam convulsdes tinham
suas cabecas perfuradas, na esperanca de que 0s espiritos maus se desapropriassem do corpo
do individuo (SECRETARIA DE EDUCACAO ESPECIAL, 2002).

Passados anos, na Revolucdo Burguesa, abriu-se espaco a Ciéncia que, por sua vez,
contrapbs fatos alegados como verdadeiros pela Igreja. A condicdo de deficiéncia passa a ser
compreendida como causa natural e ndo divina. No entanto, nas relagdes trabalhistas, apenas
as pessoas cegas € surdas eram consideradas “mais capacitadas” no meio produtivo da
industrializacdo. Em contrapartida, abriram-se pontos de acolhimento nos quais as pessoas
com deficiéncia recebiam assisténcia e treinamento para o fornecimento de obra de méo
barata. Com isso, o periodo foi marcado pela segregacdo do convivio social (SANTOS e
BARBOSA, 2016).

Essas situacOes geravam ambivaléncia de sentimentos e atitudes que iam da extrema
rejeicdo, piedade, comiseracdo e superprotecdo, surgindo assim, hospitais, prisdes e abrigos,
além de acBes de cunho social e religioso. No entanto, esses locais estavam voltados mais
para o controle do que para alguma aprendizagem, seria uma espécie de controle dos
indesejaveis. A ideia de que essas pessoas poderiam ser reajustadas em ambientes segregados,
alijadas do resto da sociedade, fortaleceram os estigmas e a rejeicdo. Nessa perspectiva,

Stainback e Stainback (2006, p. 38) apontam que:
Entre 1900 e 1930, disseminou-se generalizadamente a ideia de que as pessoas com
deficiéncia tinham tendéncias criminosas e eram a mais séria ameaca a civilizagao,
devido a sua composicao genética. Esta percepcdo foi acrescentada a disposicdo de
muitos educadores e do publico em geral para permitir a segregacdo e outras
préticas, tais como a esterilizacéo.

Apds esse periodo, iniciaram-se movimentos sociais visando defender acdes voltadas a
igualdade de direitos. Desde entdo, a Declara¢do Universal de Direitos Humanos (DUDH) foi
promulgada no ano de 1948, com intuito de garantir a igualdade, liberdade e fraternidade,
retomando os ideais da Revolucdo Francesa de 1789. Assim, Varios paises iniciaram
discussfes que visavam garantir a igualdade, inclusive, das pessoas com deficiéncia. Foram
elaborados alguns documentos internacionais, 0s quais norteiam até hoje a educacao inclusiva
(SANTOS e BARBOSA, 2016).

A Declaracao de Jomtien, de 1990, ocorrida na Tailandia, foi uma Conferéncia Mundial
sobre Educacdo, na qual o Brasil fez parte. Passados quarenta anos ap0s a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, o direito a educacdo ainda se encontrava distante do
almejado. Naquela oportunidade, milhdes de criancas estavam sem acesso ao ensino e outros
milhdes de adultos analfabetos, sem contato com o conhecimento impresso, as novas
habilidades e as tecnologias.

Diante desse quadro e preocupados com acontecimentos externos, como 0 aumento
populacional, problemas econémicos, violéncia, guerras e entre outros, bem como a
expectativa de um mundo melhor, reconhecendo o papel promissor da educacdo na vida das
pessoas, Varios paises firmaram, entre os dias 05 a 09 de marco de 1990, na cidade de
Jomtien, na Tailandia, um plano de acdo para satisfazer as necessidades bésicas de
aprendizagem. Tal documento tornou-se fundamental para a formagdo e discussdes de
politicas publicas inclusivas. Essa declaracédo tratou a universalizacdo do acesso a educacgéo e
promoc¢do a equidade, com citagdo expressa as politicas para as pessoas com deficiéncia,

conforme pode ser visto a seguir:
1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos.
Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
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medidas efetivas para reduzir as desigualdades. 2. Para que a educagdo basica se
torne equitativa, é mister oferecer a todas as criangas, jovens e adultos, a
oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da
aprendizagem. 3. A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir o
acesso a educacdo para meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos que
impedem sua participacdo ativa no processo educativo. Os preconceitos e
esteredtipos de qualquer natureza devem ser eliminados da educacdo. 4. Um
compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser assumido.
Os grupos excluidos — os pobres; os meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
populacbes das periferias urbanas e zonas rurais; os némades e os trabalhadores
migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os
refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um regime de
ocupacdo — nao devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no acesso as
oportunidades educacionais. 5. As necessidades basicas de aprendizagem das
pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar
medidas que garantam a igualdade de acesso a educacgdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo (UNICEF,
art. 39

Assim, o Brasil assumiu compromisso de erradicar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental (SANTOS e BARBOSA, 2016). Portanto, tal declaragdo integra os
principais documentos mundiais sobre educacdo inclusiva.

Também na década de 90, aconteceu em Salamanca, provincia da Espanha, a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade;
organizada pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO. Essa conferéncia contou com a participacdo de noventa e dois paises e vinte e
cinco organizagdes internacionais que, entre os dias 07 a 10 de julho do ano de 1994,
firmaram o compromisso da Educacédo para Todos, reconhecendo a necessidade e urgéncia em
garantir, no quadro do sistema regular de ensino, a educagdo para criangas, jovens e adultos
com necessidades educacionais especiais, incluindo, as pessoas com deficiéncia.

Desse modo, tal declaragdo reconheceu o acesso a educagdo, a individualidade e
capacidade de aprendizagem de cada crianca, além da importancia de se instituir um sistema
educativo capaz de atender a vasta diversidade, caracteristicas e necessidades, bem como o
acesso de criangas e jovens com necessidades educativas a rede regular de ensino. Essa rede
passou a ter o dever de proporcionar uma pedagogia centrada, com orientacdo inclusiva e com
vistas a combater quaisquer atitudes discriminatorias (UNESCO, 1994). Desse modo, seu
objetivo foi assegurar atencdo educacional aos alunos com necessidades educacionais
especiais, tornando-se percussora dos principios da inclusdo e desenvolvimento de politicas
nacionais (SANTOS e BARBOSA, 2016).

Ja no ano de 1999, ocorreu em Guatemala a Convencdo Interamericana Para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio Contra as Pessoas Portadoras® de
Deficiéncia. Nessa Convencdo, os Estados partes reafirmaram os direitos humanos e
liberdades fundamentais inerentes as pessoas com deficiéncia, entre os quais estdo o direito a
dignidade e igualdade, além de ndo serem submetidas a discriminacdo com base na sua
deficiéncia. Os Estados partes também se comprometeram a eliminar a discriminacdo, em
todas suas formas e manifestac@es, contra as pessoas com deficiéncia por meio de medidas de
carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam
necessarias. No Brasil, a aludida Convencdo foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 198, de
13 de junho de 200l, e sancionada pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n° 3.956,
de 08 de outubro de 2001.

Apos a decada de 90, outro evento importante foi a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Com base em principios e fundamentos consagrados em diversas

% 0 termo “portador” era usual e considerado ideal para o contexto da época.
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Convenc0es e Pactos Internacionais, a presente Convencéo foi um acordo em que os Estados
partes assumiram o compromisso de promover e proteger os direitos e a dignidade das
pessoas com deficiéncia, de modo a corrigir as desvantagens sociais vivenciadas por essas
pessoas, além de proporcionar a participacdo delas nas esferas econdmica, social e cultural em
igualdade de oportunidades. Para tanto, tais paises reconheceram que a deficiéncia € um
conceito em constante evolucdo e que a discriminacdo em razdo da deficiéncia resulta na
violacdo da dignidade e do valor inerente ao ser humano, além da auséncia de igualdades de
oportunidades da pessoa com deficiéncia, devido a sua interagdo com uma ou mais barreiras.
Conscientes que a cooperacdo internacional € um importante ato para melhorar em todos os
paises as condi¢cfes de vida da pessoa com deficiéncia, em 2006, na cidade de Nova York
(EUA), foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Segundo essa Convencdo, sdo principios gerais (I) o respeito pela dignidade,
independéncia, liberdade de escolhas e autonomia individual da pessoa com deficiéncia; (I1) a
ndo-discriminacdo; (I11) plena e efetiva participacdo e inclusdo social, (IV) respeito pela
diferenca e aceitacdo da deficiéncia como parte integrante da diversidade humana; (V)
igualdade de oportunidades; (V1) acessibilidade; (VII) igualdade independente do sexo e (VIII)
respeito pela capacidade em desenvolvimento da crianga com deficiéncia e direito a
preservacdo de sua identidade (ONU, art. 3°).

Essa Convengdo reservou o art. 24 para tratar da tematica educacional. Nele, os Estados
partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo e assumem o
compromisso de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis de ensino e o
aprendizado ao longo de toda a vida da pessoa com deficiéncia. Para tanto, os Estados partes

deverdo garantir que:

a. As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino fundamental gratuito e compulsdrio, sob a alegacdo de deficiéncia; b. As
pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental inclusivo, de
qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas na
comunidade em que vivem; ¢. Adaptacdes razodveis de acordo com as necessidades
individuais sejam providenciadas; d. As pessoas com deficiéncia recebam o apoio
necessario, no &mbito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacdo; e e. Efetivas medidas individualizadas de apoio sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, compativel com a
meta de incluséo plena. (ONU, art. 24, 2)

Desse modo, coube aos Estados partes tomar medidas apropriadas, incluindo o uso de
recursos como o sistema Braille, escrita alternativa, formatos de comunicacdo aumentativa e
alternativa, uso da lingua brasileira de sinais e meios de comunicacdo adequados, dentre
outros recursos. No Brasil, tal Convencéo foi aprovada por intermédio do Decreto Legislativo
n° 186, de 09 de julho de 2008, e ratificada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009,
com status de emenda constitucional. Mais tarde, deu origem a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, ora denominado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146,
de 06 de julho de 2015). Apds esses acontecimentos, constata-se que houve uma evolugdo
historica no sistema legislativo brasileiro para tratar das politicas inclusivas. Para
complementar o tema, a se¢do seguinte abordard os principais marcos legais, da tematica
educacional, instituidos para as pessoas com deficiéncia.

Politicas publicas educacionais brasileiras: avancgos no processo de incluséo social

A historia também relata a discriminacdo da pessoa com deficiéncia no Brasil. A
situacdo de Antdnio Francisco Lisboa, conhecido como Aleijadinho, perante a sociedade € um
exemplo disso. Filho de uma escrava e de um mestre de obras portugués, ele desenvolveu sua
arte desde pequeno tornando-se um dos maiores artistas barrocos mineiros. Desde entdo,
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possuia autorizacdo para entrar na igreja apenas para desenvolver seu trabalho, sendo proibido
de participar das celebragdes. Aos quarenta anos, Aleijadinho sofreu uma doenca degenerativa
e, aos poucos, perdeu os movimentos dos pés e das maos. Mesmo assim, com ajuda de um
auxiliar, continuava suas obras, amarrando suas ferramentas nos punhos. O artista “morreu
pobre, doente e abandonado por uma sociedade que valorizava sua arte, mas o excluia
socialmente” (SANTOS e BARBOSA, 2016, p. 39). Portanto, percebe-se que a pessoa com
deficiéncia sempre sofreu, ao longo do tempo, por influéncias sociais e ambientais.

No Brasil, os Institutos Benjamin Constant* (1854), antes denominado Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, e Instituto Nacional de Educacéo de Surdos® (1857) foram pioneiros no
atendimento a pessoa com deficiéncia visual e auditiva. J& no século XX, foi fundando no Rio
Grande do Sul o Instituto Pestalozzi® (1926), tornando-se especialista no atendimento as
pessoas com deficiéncia mental e, no ano de 1945, é criado o primeiro atendimento
educacional especializado as pessoas com superdotacdo na Sociedade Pestalozzi.
Posteriormente, é fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE’ (1954), cujo objetivo principal é promover a atencdo integral & pessoa com deficiéncia
intelectual e multipla.

Desse modo, no histérico da educacdo no Brasil, constata-se que antes do século XX
todas as pessoas com necessidades educacionais especiais eram excluidas das escolas, ora
isentadas da frequéncia a escola devido a uma suposta incapacidade, ora confinadas em
instituicdes consideradas adequadas as suas limitagcdes. Frente a tantos problemas, como os
descritos acima, somente no final dos anos cinquenta comecaram a surgir iniciativas oficiais
de dmbito nacional voltadas para a educacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil. Vale
lembrar que, apesar de surgirem mudancas no cendrio educacional, elas ainda tinham foco nas
acOes segregativas. Além disso, a incorporacdo do termo “inclusdo” s6 foi concretizado apos
0s anos 90, com propostas da criacdo de um sistema uno, composto por estudantes com ou
sem deficiéncia, tornando-se excecdo apenas as situacdes especificas de alguns educandos
(XAVIER, 2019).

Desde entdo, a mobilizacdo internacional ocorrida na década de 90 trouxe reflexos na
concepgdo das politicas inclusivas nos diversos paises signatarios. Houve um grande impacto
nas politicas pablicas educacionais brasileiras e, a partir desse periodo, houve um aumento
consideravel de leis que versam sobre a educacdo especial. No entanto, antes de evidenciar os
principais marcos legais introduzidos na legislacdo brasileira, € importante citar alguns
conceitos inseridos no estudo da educacéo especial que, em geral, sdo interpretados de forma
divergente, a saber: segregacdo, exclusao, integracao e incluséo.

A segregacdo consiste no processo de separacdo dos individuos, nos quais sao reunidos
em grupos que apresentam as mesmas caracteristicas. A exclusao afasta o individuo do meio
social em que esta inserido. Ja a integracdo é a insercdo de pessoas com deficiéncia no

* 0 Instituto Benjamin Constant ¢ um érgéo dotado de autonomia administrativa limitada, vinculado ao Gabinete
do Ministro de Estado da Educacdo. E o Centro de Referéncia Nacional na area da deficiéncia visual. Mais
informacdes consulte: http://www.ibc.gov.br/o-ibc

> O Instituto Nacional de Educacéo de Surdos — INES, integrante da estrutura do MEC, é reconhecido como
centro de referéncia nacional na area da surdez, com fun¢des de subsidiar a formulagdo de politicas publicas e
apoiar a sua implementacdo pelas esferas subnacionais de Governo. Maiores informacdes acesse:
http://www.ines.gov.br/conheca-o-ines

® ASociedade Pestalozzi do Brasil — SPB/Brasil ¢ uma entidade civil, de direito privado, sob forma de
associacdo sem fins lucrativos, de ambito nacional, tem o proposito de promover o estudo, assisténcia,
tratamento, educacdo e ajustamento social das criancas e adolescentes, portadores de necessidades especiais que
por seu desenvolvimento mental e aptiddes de caradter especiais, necessitem de assisténcia terapéutica e
pedagdgica. Consulte o site: http://pestalozzidobrasil.com.br/institucional/

" A rede APAE é uma organizacao social e destaca-se por seu pioneirismo e capilaridade, estando presente em
mais de 2 mil municipios em todo o territdrio nacional. Para outras informacdes, acesse o site:
https://apae.com.br/
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sistema educacional sem as adequacGes necessarias. 1sso ndo garante a participacéo plena do
individuo e a garantia de igualdade perante a sociedade. De acordo com Santos e Barbosa
(2016, p.42), “na integragdo, partia-se do entendimento que o sujeito deve se adaptar a
sociedade, e ndo o contrario”. Quanto a perspectiva inclusiva,
a educacdo especial passa a constituir a proposta pedagogica da escola, definindo
como seu publico-alvo os alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Nestes casos e outros, que
implicam em transtornos funcionais especificos, a educacdo especial atua de forma
articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento as necessidades
educacionais especiais desses alunos. (BRASIL, MEC, 2008, p, 15)

E preciso deixar claro que a escola deve assegurar aos alunos uma educacdo de
qualidade, mediante curriculos apropriados, mudancas organizacionais, estratégias de ensino,
uso de recursos financeiros com pessoal qualificado e avancos tecnoldgicos, além de parcerias
com a comunidade. Desta forma, 0 modelo institucional é que deve se adaptar as necessidades
dos alunos e ndo o inverso. Isso s6 sera possivel num modelo que veja seus alunos como

tendo diferentes interesses e capacidades.

Sem conhecer 0s seus alunos e 0s que estdo a sua margem, ndo é possivel a escola
elaborar um curriculo que reflita 0 meio social e cultural em que se insere. A
integragdo entre &reas do conhecimento e a concepgdo transversal das novas
propostas de organizacdo curricular consideram as disciplinas académicas como
meios e ndo fins em si mesmas e partem do respeito a realidade do aluno, de suas
experiéncias de vida cotidiana, para chegar a sistematizacdo do saber. (MANTOAN,
2001, p.114).

O que se observou até agora foi uma alta evasdo escolar por parte de pessoas com
deficiéncia, devido a forma como Ihes foram apresentadas. N&o seria entdo a evasdo escolar
ocasionada como consequéncia de uma politica educativa que ndo esta voltada para atingir a
todos, gerando a desisténcia dos que ndo se adaptam ao modelo? Assim a culpa recai sobre as
préprias vitimas. Ao entender que se deve empenhar pelo desenvolvimento da sociedade, no
sentido de que se transfiram os problemas dos encargos dos individuos para a esfera do
planejamento social, compreende-se que as escolas devem garantir a permanéncia das
criancas, renovando e ampliando sua filosofia, propostas e praticas curriculares.

A escola inclusiva implica, portanto, em uma mudanca de perspectiva educacional, pois
abarca ndo s os alunos com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas
todos os demais, atendendo a todas as diferencas e necessidades individuais de um alunado
que reflete a diversidade humana presente numa sociedade plural. Assim, fala-se de uma

escola para todos.
Se 0 que pretendemos € que a escola seja inclusiva, € urgente que seus planos se
redefinam para a educacdo voltada para a cidadania global, plena, livre de
preconceitos, que reconheca e valorize as diferencas. Chegamos a um impasse: para
reformar a instituicdo, temos de reformar as mentes, mas ndo ha como reformar as
mentes sem uma previa reforma das instituicGes. (MANTOAN, 2006, p.16-17).

A escola inclusiva desconstréi o sistema atual de significacdo escolar excludente,
normativo e elitista, marcado até entdo no Brasil pelo fracasso, evasao, privagdes constantes e
baixa autoestima resultantes das exclusdes escolar e social. Mas a inclusdo é produto de uma
educacdo democratica e transgressora e 0 aluno de uma escola inclusiva ndo é um aluno de
uma identidade fixada em modelos ideais, dentro de uma ordem dicotdmica de bonito e feio,
normal e anormal, produtivo e improdutivo, forte e fraco, Gtil e indtil ou igual e diferente. E
um aluno que é sujeito, pertencente a diferentes culturas, dotado de diferencas sociais,

econbmicas, raciais, fisicas, mas que ndo os inferiorizam.
Ha diferencas e ha igualdades — nem tudo deve ser igual, assim como nem tudo deve
ser diferente. E preciso que tenhamos o direito de sermos diferentes quando a
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igualdade nos descaracteriza e o direito de sermos iguais quando a diferenca nos
inferioriza. (MANTOAN, 2006, p. 24-25), (SANTOS, 1995).

Mantoan (2006) define bem o que ndo ¢ inclusdo: “quando hd uma classe de inclusdo,
qguando ha uma escola de inclusdo, quando ha uma professora de inclusdo, quando ha as
criangas de inclusao”, (MANTOAN, 2006, p.42), ou seja, quando ha segregacdo, nao ha
inclusdo. Alem disso, quando os livros didaticos sdo usados como ferramenta exclusiva da
orientacdo do curriculo, quando se serve de matrizes para que todos os alunos preencham ao
mesmo tempo, as mesmas perguntas, com as mesmas respostas; quando 0s projetos sdo
desvinculados das experiéncias e do interesse dos alunos, quando se considera a prova final
decisiva na avaliacdo do rendimento escolar dos alunos e outros, é também prova de que nao
houve incluséo.

Ensinar significa atender as diferengas dos alunos, mas sem diferenciar o ensino para
cada um, o que depende, entre outras condi¢cBes, de se abandonar um ensino
transmissivo e adotar uma pedagogia ativa, dialdgica, interativa, integradora, que se

contrapde a toda e qualquer visdo unidirecional, de transferéncia unitéria,
individualizada e hierarquica do saber. (MANTOAN, 2006, p. 49).

Em consonancia ao exposto e ratificando as postulacdes de inimeros pesquisadores da
area, este trabalho, apresentard, no formato de topicos, os principais marcos legais que
instituiram as politicas educacionais inclusivas. Apds essa descricdo e agdes, a pesquisa
esbocaréa suas analises. Séo elas:

1) A primeira Lei Nacional a citar a integracdo escolar foi a LDBEN n° 4.024/61, que
no seu art. 88° determinava “A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de integré-los na comunidade”. Entretanto,
no ano de 1971, no periodo do regime militar, foi publicada a Lei 5.692, de 11 de agosto de
1971, mudando a organizacdo do ensino no Brasil. Seu aspecto segregativo é notdrio, ao
prever no art. 9° que “os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados
deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes
Conselhos de Educagao”.

2) Em 1973 criou-se o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP), por meio do

Decreto n° 72.425, de 1973. Segundo o art. 2° desse Decreto,
O CENESP atuara de forma a proporcionar oportunidades de educacdo, propondo e
implementando estratégias decorrentes dos principios doutrindrios e politicos, que
orientam a Educacdo Especial no periodo pré-escolar, nos ensinos de 1° e 2° graus,
superior e supletivo, para os deficientes da visdo, audi¢do, mentais, fisicos, educandos
com problemas de conduta para os que possuam deficiéncias mdultiplas e os
superdotados, visando sua participagdo progressiva na comunidade.

3) Ja no ano de 1989 foi publicada a Lei n° 7853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe
sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do
Ministério Publico, define crimes, e d& outras providéncias.

Conforme art. 1° e 2° dessa lei, € assegurado o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais, entre eles o da educacdo, bem como a efetiva integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia. Entre as medidas educacionais exigiveis aos érgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, destaca-se a oferta obrigatoria da educacédo especial em unidades hospitalares
ou congéneres para o educando com deficiéncia que esteja internado por no minimo um ano.
Anos apos, a aludida lei foi regulamentada pelo Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de
1999. A secdo Il (que compreende os art. 24 a 29) foi reservada para tratar 0 acesso a
educacdo com mais énfase.
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4) No ano de 1988, promulga-se a Constitui¢do Federal, conhecida como “Constitui¢ao
Cidada”. O texto constitucional elenca diversos aspectos que refor¢a o compromisso com o0s
Direitos Humanos e a concepcao de politicas educacionais. O art. 1°, inciso III, traz “a
dignidade da pessoa humana” como fundamento da Republica; no art. 3°, IV, “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo” como um dos objetivos fundamentais; no art. 5°, parte dos Direitos e Garantias
Fundamentais, “Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza (...)”. No
que se refere aos aspectos educacionais, o art. 208, III, retrata “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.
5) A instituicdo da LDBEN, n°® 9.394, de 1996, foi reservado o Capitulo V para a
educacdo especial:
Art. 58 Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacgdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotac&o.
g )2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcgédo das condicGes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.
,(Ar'z. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos  globais do  desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo: (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar para o0s superdotados;
Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
inser¢do no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgéos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

6) Criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990, Capitulo IV,
assegurando: Art. 53. “A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na
escola”; e Art. 54. “E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: 111 - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino”.

7) Instituicdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica,
por intermedio da Resolucdo CNE 2/2001. Tal regulamento foi um marco na concepg¢édo de
novas propostas, politicas e acfes pedagdgicas inclusivas. O art. 2° traz a obrigatoriedade da
matricula de todos os alunos com necessidades educacionais especiais, obrigando o0s
estabelecimentos de ensino a se organizarem para a devida oferta. Salienta-se ainda que a
aludida Resolugéo reforcou o atendimento nas classes comuns do ensino regular (art. 7°),
sendo admitido, em carater peculiar e transitorio, o atendimento em classes especiais de
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ensino. Segundo Sassaki (2002), essa Resolucdo posiciona-se claramente na adogdo do
paradigma da incluséo escolar.

8) Aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE, por intermédio da Lei
10.172/2001.

9) A publicacdo da Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, tornando-se percussora da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS. Tal instrumento foi reconhecido como meio legal de
comunicacgdo e expressao entre pessoas surdas no Brasil. Mais tarde, foi publicado o Decreto
n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, com objetivo de regulamentar tal lei. O capitulo Il trata
a inclusdo da Libras como disciplina curricular obrigatdria nos cursos de formacdo de
professores para o exercicio do magistério (médio ou superior) e nos cursos de
Fonoaudiologia, alem da oferta de disciplina optativa nos demais cursos de educacao superior
e profissional.

10) Em seguida, a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, instituiu a Politica Nacional
do Livro. Entre as diversas diretrizes, uma das politicas ¢ ‘“assegurar as pessoas com
deficiéncia visual o acesso a leitura” (art. 1°, XII). Sdo equiparados a livro aqueles “em meio
digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual e os livros
impressos no Sistema Braille™ (art. 2°, VII e VIII).

11) J& a Lei n° 10.845, de 05 de margo de 2004, instituiu, no &mbito do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, o programa de complementacdo ao atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia. S3o objetivos “garantir a
universalizacdo do atendimento especializado de educandos portadores de deficiéncia cuja
situacdo ndo permita a integracdo em classes comuns de ensino regular; e garantir,
progressivamente, a insercdo dos educandos portadores de deficiéncia nas classes comuns de
ensino regular”. (art. 1°, I e II). Cabera a Unido repassar diretamente a unidade executora,
constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos
na modalidade de educacdo especial, assisténcia financeira proporcional ao numero de
educandos com deficiéncia, baseado em dados do censo escolar. E facultativo aos Estados,
Distrito federal e Municipios prestar apoio técnico e financeiro a tais entidades, como, por
exemplo, a cessdo de profissionais especializados da rede publica, repasses de recursos e
oferta de transporte escolar.

12) Ja o Decreto n° 5296/2004, o qual estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, dispde que:

Art. 24. Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade,
publicos ou privados, proporcionardo condicdes de acesso e utilizagdo de todos o0s
seus ambientes ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditérios, ginasios e
instalagdes desportivas, laboratdrios, areas de lazer e sanitarios. § 1° Para a
concessdo de autorizacdo de funcionamento, de abertura ou renovagdo de curso pelo
Poder Publico, o estabelecimento de ensino devera comprovar que: | - esta cumprindo
as regras de acessibilidade arquitetdnica, urbanistica e na comunicacéo e informacéo
previstas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislacdo especifica ou
neste Decreto; 11 - coloca a disposi¢do de professores, alunos, servidores e empregados
portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida ajudas técnicas que permitam
0 acesso as atividades escolares e administrativas em igualdade de condigdes com
as demais pessoas; e I11 - seu ordenamento interno contém normas sobre o tratamento
a ser dispensado a professores, alunos, servidores e empregados portadores de
deficiéncia, com o objetivo de coibir e reprimir qualquer tipo de discriminacdo, bem
como as respectivas sancdes pelo descumprimento dessas normas. § 2° As edificaces
de uso publico e de uso coletivo referidas no caput, ja existentes, tém, respectivamente,
prazo de trinta e quarenta e oito meses, a contar da data de publicacdo deste Decreto,
para garantir a acessibilidade de que trata este artigo.

[grifo nosso]
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13) Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que instituiu o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — Projovem. Esse programa é destinado a jovens de 15 a 29 anos com o
objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificagcdo profissional
e seu desenvolvimento humano. Tal programa é extensivel aos jovens com deficiéncia,
asseguradas as condicdes que lhes possibilitem a efetiva participacdo no Projovem. (art. 21,
8 10)

14) Elaboracéo da Politica Nacional da Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, conforme Res. CNE n° 04/2009, com a finalidade de orientar e organizar 0s
sistemas educacionais e o Atendimento Educacional Especializado - AEE. O art. 4° traz o
publico alvo do atendimento educacional especializado e rechaca o caréter
complementar/suplementar do AEE. Segundo Santos e Barbosa (2016, p. 54):

Esse documento foi um grande marco legal na histéria da inclusdo do Brasil. Até ano
de 2008, enfrentdvamos varios equivocos na ‘classificacdo’ das criangas para o
encaminhamento para o AEE, como foi o caso das com dificuldades de
aprendizagem. A Politica define quem € o publico-alvo da educagdo especial, ou seja,
as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo também séo direcionadas ao AEE.

15) Publicacdo do Decreto n° 7.611/2011, que dispde sobre a educacdo especial, 0
atendimento educacional especializado e d& outras providéncias.

16) Nesse mesmo ano, por intermédio do Decreto n 7.612, de 17 de novembro de 2011,
foi instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem
Limite. Tal plano tem por finalidade promover, por meio da integracdo e articulacdo de
politicas, programas e agdes, 0 exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, tendo por base os termos da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. O plano € de competéncia executéria da
Unido em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade.

Sdo diretrizes do Plano Viver sem Limite (art. 3°):
| - garantia de um sistema educacional inclusivo;
Il - garantia de que os equipamentos publicos de educacdo sejam acessiveis
para as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado;
111 - ampliacéo da participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
mediante sua capacitacdo e qualificacdo profissional;
IV - ampliacdo do acesso das pessoas com deficiéncia as politicas de assisténcia
social e de combate a extrema pobreza;
V - prevencéo das causas de deficiéncia;
VI - ampliacdo e qualificacdo da rede de atencéo a saide da pessoa com deficiéncia,
em especial os servigos de habilitacdo e reabilitag&o;
VI - ampliagdo do acesso das pessoas com deficiéncia a habitacdo adaptavel e com
recursos de acessibilidade; e
VIl - promocdo do acesso, do desenvolvimento e da inovagdo em tecnologia
assistiva. [grifo nosso]

Os Eixos de atuacdo do plano s&o (I) o acesso a educacdo; (1) atencdo a saude, (I11)
inclusdo social e (IV) acessibilidade. A vinculagdo dos Entes Federativos estaduais,
municipais e distrital ocorrerd por meio de adesdo voluntéria. Para a execucdo do aludido
plano, poderdo ser firmados convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou instrumentos
congéneres, com 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com consorcios publicos ou com entidades privada, conforme
previsto no art. 10 do decreto.

17) Ja o Decreto n° 7.750, de 08 de junho de 2012, regulamenta o Programa Um
Computador por Aluno — PROUCA e o Regime Especial de Incentivo a Computadores para
Uso Educacional — REICOMP. Segundo o art. 1°, § 1°:
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0 PROUCA tem o objetivo de promover a inclusdo digital nas escolas das redes
plblicas de ensino federal, estadual, distrital, municipal e nas escolas sem fins
lucrativos de atendimento a pessoas com deficiéncia, mediante a aquisicdo e a
utilizacdo de solugdes de informatica, constituidas de equipamentos de informatica,

de programas de computador - software - neles instalados e de suporte e assisténcia
técnica necessarios ao seu funcionamento.

18) Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, por intermédio da Lei n°® 13.146/2015. Trata-se de uma moderna
legislagdo, reunindo em apenas um instrumento, de forma sucinta, todos os diretos da pessoa
com deficiéncia. Ressalta-se que a promulgacgdo dessa lei foi uma resposta do Brasil frente a
Convencdo da ONU sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ocorrida em 2008, ratificada

pelo Congresso Nacional garantindo equivaléncia de Emenda ao texto Constitucional:
a deficiéncia deixou de ser uma condi¢do pessoal e passou a ser resultado da
interacdo entre as condi¢fes pessoais e as barreiras ambientais que impecam ou
limitem a plena participagdo social (...). A deficiéncia, portanto, ndo esta apenas nas
pessoas, mas também no meio em que elas estdo inseridas (FELDNER, 2016, p.20)

Como pode ser observado, a instituicdo de leis, os decretos e os regulamentos na
legislagdo brasileira trouxeram o compromisso, o reconhecimento e a necessidade de se criar
politicas e programas para atender os direitos da pessoa com deficiéncia no ambiente escolar.
Entretanto, apenas a concepcéo legislativa ndo tem sido suficiente para a incluséo plena, que
segue cercada por desafios.

Desafios da inclusédo no d&mbito escolar

Esse topico abordara alguns dos desafios existentes da inclusdao no &mbito educacional
e, para isso, requer uma analise holistica e esforcos multiplos. Segundo Sassaki (2003), a
incluséo é promovida mediante a mudanca permanente do sistema escolar. Nesse sistema, sdo
adaptadas as “estruturas fisicas e programaticas, suas metodologias e tecnologias e
capacitando continuamente seus professores, especialistas, funcionarios e demais membros da
comunidade escolar, inclusive todos os alunos e seus familiares e a sociedade em seu entorno”
(SASSAKI, 2002, p. 17).

O processo de inclusdo vai além da insercdo do alunado na sala de aula. De acordo com
Seno e Capellini (2019), o que se vé é que a inclusdo (social e educacional) se encontra
distante do ideal, embora haja um reconhecimento do esfor¢o no acolhimento dos individuos
outrora marginalizados. Reconhecem o carater impositivo dos institutos legais, (sejam por
meio de Leis, Decretos ou Regulamentos) e rechacam a falta de investimentos estruturais,
curriculares e na gestdo pessoal (formacgdo pedagdgica), estabelecendo barreiras que se
demonstram insuperaveis. Ressaltam que a garantia da matricula de alunos com deficiéncia
ndo assegura a inclusdo com as adaptacfes necessarias ao aprendizado efetivo.

Nessa mesma perspectiva, Corréa (2002, p. 28) faz criticas as politicas de inclusdo as
quais, em seu parecer, sdo populistas, pois “a cada discurso, cada lei, permanece a brecha para
que a segregagdo continue” ao estabelecer o termo “preferencialmente”. Na sua visdo, a
mudanga podera ocorrer quando houver participacdo efetiva da pessoa com deficiéncia na
cobranca pelos seus direitos.

Mantoan (2006) também corrobora com tais questionamentos. Segundo a autora, ha
impasses na legislacdo, o que levam a interpretagcdes equivocadas acerca da incluséo escolar.
Na sua visdo, problemas conceituais, interpretacfes tendenciosas da legislacdo educacional,
desrespeito e preconceitos sdo as grandes barreiras que precisam ser enfrentadas, pois
distorcem o sentido da inclusdo escolar, reduzindo-a unicamente a inser¢cdo do aluno com
deficiéncia no sistema regular de ensino. Em continuidade, traz suas reflexdes e criticas a
respeito da principal lei que rege o sistema educacional brasileiro. Nesse sentido, segundo a
autora, ha controvérsia entre a LDBEN n° 9.394/96, que prevé a possibilidade de substituicdo
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do ensino regular pelo ensino especial, e a Constituicdo Federal, ao especificar o atendimento
educacional como um complemento a rede regular de ensino. Para justificar sua critica, traz a
juizo o lapso temporal da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e a adesdo do Brasil a
Convencdo de Guatemala que, como outrora apresentado, prevé a eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo. Aponta ainda interpretacGes juridicas acerca das escolas especiais,
as quais deverdo rever seus proprios estatutos, pois baseado na Convenc¢édo de Guatemala, ndo
poderdo, com base nas diferencia¢fes fundadas nas deficiéncias, intitular-se especiais.

Entretanto, apos tais reflexdes, aduz-se o reconhecimento dos avangos sociais se

comparado as décadas anteriores. No panorama da educacdo especial nos anos de 1998 a
2013, observa-se que houve um grande aumento do numero de alunos da educacdo especial
matriculados nas classes de ensino regular:

Tabela 1 — Panorama da educacdo especial nos anos de 1998 a 2013.

Tipo Ano de referéncia Porcentagem de aumento
1998 2013
Total de glunos d_a educacéo 337326 843342 150%
especial matriculados
Matriculas de alunos da educagéo
especial em classes do ensino 43.923 648.921 1.377%
regular
Matrlculqs em escolas 157.962 176.630 10.57%
particulares (46,8%) (21%)
Matricula em escolas publicas 179.364 664.466 73.01%
(53,2%) (79%)
Escolas com matricula de 6.557 104.000 1.486%
estudantes publico alvo da Especial Regular
educacao especial 4.071  99.929
Escolas publico alvo da educagéo 918 24.960
especial com acessibilidade
arquitetbnica
NUmero de estudantes na 5.078 26.663 425%
educacao superior

Fonte: Censo Escolar/MEC/INEP. (SENO & CAPELLINI 2019, p. 209)

Desse modo, conforme tabela apresentada, € possivel realizar um panorama sobre a
evolucgéo da educacéo especial brasileira no decorrer de 15 anos (1998-2013). Nesse aspecto,
destaca-se 0 expressivo aumento da matricula de alunos da educacéo especial na rede regular
de ensino, com um salto de 1.377% entre o periodo mencionado. Outro destaque é o elevado
nimero de estudantes na educacdo superior, com um aumento de 425%. Isso demonstra o
grande impacto que as escolas, sejam publicas ou privadas, tiveram para atender os alunos da
educacdo especial e como as cotas foram fundamentais para a entrada no ensino superior.
Portanto, com tal aumento expressivo, pode-se inferir que as entidades educacionais nédo
estavam preparadas para suprirem tal demanda, o que, consequentemente, ensejou
dificuldades para a plena incluséo escolar. Em contrapartida, a interagdo social com os demais
alunos da rede regular mostra-se um importante avango na histdria da sociedade brasileira.

Também ¢ importante mencionar os dados da matricula inicial da educacdo especial®
(alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos) do Censo Escolar, coletado entre os
anos 2013 a 2019, com ingresso na rede estadual e municipal. Os dados fortalecem as
consideracdes outrora citadas, ao demonstrar que, a cada ano, 0 nimero de estudantes da
educacéo especial vem crescendo no pais, conforme pode ser observado no grafico a seguir:

8 Aqui foi considerado o aspecto “aluno com necessidades educacionais especiais” e nio apenas o aluno com
deficiéncia.
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Gréfico 1 - Matricula inicial da Educacdo Especial (alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos).
Matricula inicial da Educacao Especial
(alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos)

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0 - - - - - [ -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmm Educagdo Infantil 37.791 | 41.500 | 44.972 | 50.910 | 60.318 | 70.208 | 84.693
Ensino Fundamental | 521.347 | 549.542 | 581.223 | 607.044 | 663.658 | 728.687 | 770.131
Médio 43.885 | 52.133 | 59.241 | 68.058 | 86.122 | 106.362 | 114.566
EJA Presencial 56.139 | 58.143 | 59.927 | 58.296 | 67.539 | 76.155 | 73.867
Total 659.162 | 701.318 | 745.363 | 784.308 | 877.637 | 981.412 |1.043.257

Fonte: Censo Escolar/MEC/INEP. Elaboracédo propria.

Assim, com base nesse grafico, pode-se destacar que todas as modalidades de ensino da
rede basica (educacgdo infantil, ensino fundamental, médio, EJA), no periodo de 2013-2019,
tiveram significativos aumentos, o que corrobora com a evolugdo do acesso do aluno especial
a rede regular de ensino, exigindo-se que sejam implementadas politicas publicas voltadas
para esse segmento. Percebe-se que houve uma grande demanda na educacdo infantil, que
duplicou no periodo mencionado, e o ensino médio quase triplicou o nimero de matriculas. O
ensino fundamental, por sua vez, é a modalidade que sempre concentrou 0 maior nimero de
alunos da educacéo especial.

Outro desafio, quando se diz em educacédo inclusiva para alunos com deficiéncia, é a
formacdo do professor. Tanto professores quanto gestores escolares foram formados e
preparados para um Unico modelo de aluno e, além disso, em um modelo idealizado, em
padrdo estereotipado para reger a busca e producdo do homogéneo. Com isso, “muitos
professores acostumam-se a usar uma abordagem ‘“tamanho unico”, para o ensino”
(STAINBACK e STAINBACK, 2006, p. 81), e os gestores também. Argumenta-se que 0S
professores ndo estdo preparados para escola inclusiva, mas quando estardo? O que os fardo
“prontos” para a inclusdao? Uma especializacdo? Um curso de extensdo? O que diferencia um
professor inclusivo de um n&o inclusivo? Por que se espera tanto essa formacao que pode nao
se ter dessa forma tdo ‘quadradinha’? E possivel se ter curriculos para formacio de
professores inclusivos? Quem esta pronto para construir esses curriculos, entdo?

Tem-se questionado quanto a essa formacdo tdo almejada. Em setembro de 2007, no IX
Congresso Estadual Paulista sobre Formacéo de Educadores®, pesquisadores e educadores de
grande importancia no cenério brasileiro de educacéo inclusiva, como Anna Augusta Sampaio
de Oliveira e Maria Teresa Eglér Mantoan, debateram a formagdo do professor para a
educacao inclusiva. Nesse seminario, ficou evidente que a formacdo do professor precisa ser
realmente reestruturada. Mantoan argumentou que “os casos que a escola re%ular ndo da
conta, ndo quer dizer que a escola especial também daria” (Informacao verbal)™?. Isso revela
que aquele professor especial e herdi, com caracteristicas Unicas, que ndo tem davidas e
incertezas e que as pessoas esperam para a educacgéo inclusiva, ndo existe na realidade. O que

® 1X Congresso Estadual Paulista sobre Formagéo de Educadores — A articulagio dos saberes na sociedade atual:
o papel do educador e sua formagdo — Aguas de Lind6ia — SP — 2 a 5 de setembro de 2007.
9 Dados da palestra no IX Congresso Estadual Paulista sobre Formagéo de Educadores- 04/09/07.
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surpreende a area de educacdo inclusiva é que a fala de Mantoan tem mais de 10 anos, porém
ainda é atual frente aos desafios existentes.

E necesséario o engajamento social, politico e cultural na discussdo e implementacgéo de
projetos voltados para a inclusdo no espaco escolar. Logo, conclui-se que é possivel
compreender o quanto o tema “inclusdo escolar” ¢ desafiador na sociedade contemporanea e
na promogcdao de politicas publicas educacionais.

Considerac6es finais

Como foi visto, as politicas de educacdo especial no Brasil sdo frutos de movimentos
sociais e influéncias internacionais. O que se percebe é que a pessoa com deficiéncia sempre
enfrentou desafios e lutou para ser tratada com dignidade em uma sociedade muitas vezes
injusta, cruel e preconceituosa. Assim, diversos fatores (entre eles 0os movimentos sociais)
foram essenciais para avancar na construcdo de politicas publicas que assegurem 0 acesso da
pessoa com deficiéncia no espaco escolar.

A instituicdo de leis, decretos e/ou regulamentos no pais teve seus primérdios nos anos
60, com maior énfase apds a década de 90, com o advento dos marcos internacionais, com
destague a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, Declaracdo de Salamanca e a
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Brasil iniciou a desafiadora
jornada de veicular politicas de inclusdo social, entre elas as educacionais.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e diversos institutos juridicos, com destaques ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem como a criacdo da Politica Nacional da Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, houve um grande avanco legal, o qual
garantiu ao alunado, na condicao da educacéo especial, 0 acesso a rede regular de ensino, bem
como a convivéncia com os demais estudantes. Portanto, é notério que, ao longo dos anos, 0
Poder Publico vem criando e somando esfor¢os na instituicdo de politicas publicas inclusivas,
mesmo que constatada a necessidade de progredir e aperfeicoar tais politicas.

Embora haja criticas acerca da integracdo e inclusdo, bem como a forma que foram
redigidas as legislacGes, observa-se que houve um grande impacto politico-social brasileiro e
que o numero de alunos matriculados no ensino, seja ele publico ou privado, aumentou
consideravelmente nos ultimos anos. Para exemplificar, conforme o grafico outrora
apresentado, nos anos de 2013 a 2019, dados do Censo da matricula inicial demonstram que é
crescente o nimero de alunos especiais matriculados na rede regular de ensino.

As dificuldades e desafios que possuem os atores envolvidos no processo inclusivo sao
compreensiveis, mas vale ressaltar que estudar e discutir o tema faz surgirem reflexdes sobre
0 quanto o pais se desenvolveu e precisa continuar avancando para que a pessoa com
deficiéncia possa viver de forma plena e desfrutar dos seus direitos. Salienta-se que, embora
ndo se pretenda esgotar as discussdes quanto a tematica, este estudo possibilitou alcancar os
objetivos propostos, além de fornecer ao leitor uma visdo holistica sobre as desafiadoras
politicas educacionais inclusivas.
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