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Resumo — A Constituicdo Federal de 1988 introduziu diversos instrumentos de participacdo
social na gestdo publica brasileira. A descentralizacdo e a autonomia dos municipios
possibilitaram a ampliacdo da participacdo popular nas questdes publicas, particularmente
naquelas de maior interesse social, como salde, educacdo, transportes e seguranca. Em Belo
Horizonte, foram criadas as Comissdes Regionais de Transportes e Transito, instrumentos de
participacdo popular com caracteristicas semelhantes aos demais conselhos municipais, com a
finalidade de promover a articulacdo entre a sociedade e o poder publico na gestdo dos
transportes e transito da cidade. Entretanto, a articulacdo entre sociedade e poder publico ocorre
de diversas maneiras, oscilando de acordo com o governo do momento, mas também conforme
as condicdes de participacédo e atuacdo da populagdo. Nesse sentido, o objetivo principal desta
pesquisa foi analisar as ComissGes Regionais de Transportes e Transito como instrumentos da
participagdo direta da sociedade na gestdo e nas politicas de transportes e transito de Belo
Horizonte. A pesquisa € de natureza qualitativa, realizada a partir das técnicas de aplicacdo de
questionarios, entrevistas semiestruturadas e observacdo nao participante. Os dados foram
tratados por meio da andlise de conteldo. Os resultados apontaram para um perfil de
representantes semelhante ao expresso na literatura sobre o tema. A participacdo, a
representacdo e a atuacdo das comissbes foram consideradas adequadas e satisfatorias na
percepcdo de seus participantes e representantes, sendo consideradas instrumentos de
participacdo da sociedade na gestdo publica.

Palavras-chave: Comissdes. Gestdo Publica. Participagdo Popular.

Regional transport and transit commissions as instruments of popular
participation in Belo Horizonte: an analysis of the perception of
representatives and participants

Abstract - The Federal Constitution of 1988 introduced several instruments of social
participation in the Brazilian government. Decentralization and the autonomy of municipalities
made it possible to increase popular participation in public affairs, particularly in those of
greater social interest, such as health, education, transportation and security. In Belo Horizonte,
the Transportation and Traffic Commissions were created, considered as instruments of popular
participation with similar characteristics to the other municipal councils, with the purpose of
promoting the articulation between the society and the public power in the transportation and
traffic management of the city. However, the articulation between society and public power
occurs in several ways, oscillating according to the current government, but also according to
the conditions of population participation and action. In this sense, the main objective of this
research was to analyze the Regional Commissions of Transports and Transit as instruments of
the direct participation of the society in the management and policies of transports and transit
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of Belo Horizonte. The research is qualitative, based on applications of questionnaire
techniques, semi-structured interviews and non-participant observation. The data was treated
with content analysis. The results pointed to a representative profile similar to that expressed in
the literature. The participation, representation and performance of the commissions were
considered adequate and satisfactory in the perception of their participants and representatives,
being labeled as instruments of participation of the society in the public management.
Keywords: Commissions. Public Management. Popular participation.

Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou trés instrumentos de participacao direta
da populacdo: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, todos possiveis nos trés &mbitos
de governo, ou seja, municipal, estadual e federal. No tocante aos municipios, estes passaram a
ter autonomia politica e administrativa e a tomar decisdes de interesse local. A descentralizacéo
e a autonomia possibilitaram a ampliacdo da participacdo popular nas questbes publicas,
particularmente naquelas de maior interesse social, como salde, educacdo, transportes e
seguranga.

Segundo Avritzer (2007), entre os instrumentos infraconstitucionais, os conselhos e
orcamentos participativos foram os mais utilizados como forma de participacédo direta na gestdo
de programas, projetos ou politicas municipais. Ndo obstante, sob criticas diversas, como a
inoperancia, a forte intervencéo do poder estatal na composicao e nas pautas, o despreparo dos
conselheiros, o descaso politico das autoridades e agentes politicos eleitos, a indefinicdo do
escopo de competéncia e abrangéncia (SALLES, 2014).

O municipio de Belo Horizonte possui dezenas de conselhos formalmente constituidos.
Os conselhos de educacdo, salde, assisténcia social, entre outros, sdo bem conhecidos e
estudados. Outros, porém, praticamente anénimos. Talvez por falta de divulgacdo ou porque
tratam de temas menos comuns ou ndo prioritarios. O fato é que, apesar de todos terem em
comum a participacdo da sociedade, alguns se destacam mais que outros. Somente em 2012 foi
sancionada a Lei n.° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, inaugurando a tematica na agenda de politicas publicas de ambito nacional.
Assim, embora ja existissem em Belo Horizonte, era esperado o “revigoramento” das
ComissBes Regionais de Transportes e Transito (CRTTs) na cidade.

As CRTTs de Belo Horizonte sdéo mecanismos ou instrumentos de participacao direta da
sociedade junto a Prefeitura Municipal, e seu 6rgdo gestor na area de transportes e transito, a
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A (BHTRANS). As CRTTs foram
criadas em 1994 como espaco de participacdo popular na gestdo das politicas de transportes e
transito do municipio, semelhantes a outros instrumentos participativos daquela época, como o
orcamento participativo. A partir de 2017, com 0 novo governo municipal, iniciou-se uma nova
fase de reestruturacdo das CRTTs, embasada no Decreto n.° 16.635, de 22 de junho de 2017.

A mobilidade urbana apenas recentemente emergiu como movimento de reivindicacéo.
Nesse sentido, a questao que norteia a presente pesquisa é: as CRTTs de Belo Horizonte podem
ser consideradas instrumentos de participacdo direta da sociedade?

Ademais, o objetivo principal desta pesquisa é investigar e analisar as CRTTs como
instrumentos da participacdo direta da sociedade na gestdo e nas politicas de transportes e
transito de Belo Horizonte na percepcdo dos representantes e participantes. A pesquisa tem
como objetivos especificos: i) identificar e analisar o perfil dos representantes; ii) analisar a
participacdo popular e o processo de representacdo e atuacdo dos seus representantes; iii)
analisar os fatores que estdo relacionados com a atuagdo das CRTTs na percepgdo dos seus
representantes e outros agentes envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades das
comissoes.
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A abordagem metodoldgica adotada nesta pesquisa foi qualitativa, sendo descritiva
guanto aos seus objetivos. A coleta dos dados ocorreu por meio de questionarios estruturados
com questdes fechadas aplicados a uma amostra que inclui representantes das CRTTSs,
servidores municipais e cidaddos que direta ou indiretamente participam das CRTTs. Também
foram coletadas informacGes a partir da observacdo nédo participante direta de reunides das
comissoes e realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes experientes nas CRTTS.
Os dados coletados foram organizados, analisados e interpretados a partir da técnica de analise
de contetdo.

No que diz respeito a relevancia desta pesquisa, ela consiste no fato de que as informacdes
e todo o conhecimento sistematizado sobre os conselhos e suas variantes ou equivalentes
(comissOes, comités, grupos etc.) sdo ou deveriam ser de interesse do gestor municipal, mesmo
porque cabe ao poder publico incentivar, promover e apoiar as formas de participacdo popular
direta no municipio. Dai a relevancia desta pesquisa também para o poder pablico municipal,
pois todo o conhecimento acerca dessas comissdes podera contribuir para fortalecé-las como
instrumentos de participacdo direta da sociedade na gestdo publica.

Outro aspecto de relevancia do presente trabalho é que, apesar de as CRTTs existirem
desde os anos 1990, antes mesmo da proliferagdo dos conselhos municipais ocorrida a partir de
1996, ndo foram identificados estudos sobre elas nas plataformas de trabalhos cientificos como
Scielo, Google Académico ou Portal de Periddicos Capes. A literatura € vasta ao tratar de
instrumentos de participacdo popular, principalmente aqueles previstos na Constituicdo Federal
e oriundos de movimentos sociais populares, como os de saude, educacao, seguranca alimentar,
habitacdo, crianca e adolescente, assisténcia social, entre outros. A area de transportes publicos
e trénsito, comparativamente as citadas anteriormente, apenas mais recentemente emergiu
como reivindicacdo e luta, especialmente nas grandes cidades, onde a mobilidade urbana entrou
definitivamente na agenda publica.

Além desta introducdo, este trabalho foi estruturado em topicos: a seguir, é apresentado
o referencial tedrico norteador deste estudo; depois sdo esclarecidos os métodos e as técnicas
empregadas na coleta e tratamento dos dados. Nos topicos finais, sdo apresentados os resultados
e as consideracdes finais.

Democracia representativa e democracia participativa

Em certa medida, a discussdo em torno da participacao direta da sociedade na gestao das
politicas e dos projetos publicos remete também a uma discussdo prévia sobre democracia e
suas formas de expressdo. Segundo Oliveira et al. (2010), independentemente das formas como
a democracia € interpretada, impera a nocao de igualdade nas decisdes politicas. Para esses
autores, ha quatro modelos de democracia: a liberal, a representativa, a participativa e a
deliberativa.

Nesta pesquisa, entretanto, ndo serdo aprofundados os conhecimentos sobre os tipos de
democracia. Sera retomado apenas o suficiente para contextualizacdo do objeto de estudo. Por
IS0, esta pesquisa deteve-se basicamente a dois modelos de democracia sobre os quais pode-
se afirmar, com pouca margem de erro, que ha significativa produgdo académica, embora nem
sempre convergente: democracia representativa e democracia participativa.

Faz-se necessario, para efeitos deste estudo, conceitua-los e, a0 mesmo tempo, distingui-

los, tendo como base a perspectiva de Liichmann:

[...] 0o modelo da democracia representativa (R), ancorado na ideia de que as decisdes
politicas sdo derivadas das instancias formadas por representantes escolhidos por
sufragio universal; e 0 modelo da democracia participativa (P), por sua vez, assentado
na ideia de que compete aos cidadaos, no seu conjunto, a defini¢do e autorizacdo das
decisdes politicas. No primeiro caso, como sabemos, 0 ponto alto da participacao
politica da populagdo ocorre no contexto do processo eleitoral. No segundo caso,
busca-se ampliar sobremaneira as responsabilidades politicas, estendendo — em grau
e nimero — 0s espagos e 0s sujeitos da deliberacio plblica (LUCHMANN, 2007, p.
140).
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Wolkmer (2001) afirma que a democracia representativa vive um momento de crise em
razdo das suas limitacdes e insuficiéncias diante do mundo globalizado, em que a relacao
Estado-sociedade vem se transformando pela emergéncia e atuacdo de novos atores sociais
reivindicantes de maior participacdo nas tomadas de decisdo do poder publico. Entretanto, o
autor destaca que, apesar da insurgéncia de um novo paradigma de agdo politica, 0 modelo
representativo e suas estruturas (sistema eleitoral, partidos politicos, decisdes por maioria etc.)
ndo esta sendo superado ou substituido, mas se estd avancando para novas formas de
participacdo direta (gestdo compartilhada, orgamento participativo e conselhos setoriais).

Oliveira et al. (2010) também destacam momentos de crise da democracia representativa
pela insurgéncia do fascismo e movimentos estudantis da década de 1960, mas afirmam que
nas décadas seguintes ela se fortaleceu na maioria dos paises. Os autores destacam que 0S
grandes problemas desse modelo estdo no baixo envolvimento politico das classes populares e
limitada prestacdo de contas por parte dos representantes. Combinados, esses elementos
favorecem o “despotismo politico” dos representantes eleitos, o insulamento burocrético,
auséncia de transparéncia politica e a resisténcia administrativa as mudancas.

No que se refere a democracia participativa, Modesto (2002) e Wolkmer (2001) afirmam
que a participacdo popular é um fenémeno eminentemente politico. Compreender a democracia
participativa, nesse sentido, passa necessariamente pela compreensao da participacéo popular e
dos fendmenos politicos envolvidos.

A democracia participativa desponta como transicdo de um modelo representativo
ancorado na tradicdo liberal burguesa para um modelo em que a participacdo social torna-se
protagonista. Ela se materializa, como abordado adiante, nos conselhos gestores, orgamentos
participativos, foruns, conferéncias, entre varios outros dispositivos. Oliveira et al. (2010)
reportam que o debate sobre democracia tem evoluido com o conceito de democracia
deliberativa, embora autores como Bresser-Pereira (2005) tenham questionado o seu alcance,
limitando-a mais ao plano tedrico e reconhecendo a democracia participativa mais proxima da
realidade prética.

Predomina entre alguns autores (PITKIN, 2006; MILANI, 2008; WOLKMER, SALLES,
2014; AVRITZER, 2007), se ndo a valorizacdo positiva dos mecanismos de democracia
participativa em relacdo a democracia representativa tradicional, pelo menos o reconhecimento
de que esta ndo tem sido suficiente para uma resposta as demandas da sociedade e que 0s
mecanismos da participagéo direta vém para remodelar a relagdo Estado-sociedade.
Participacao popular (ou social): um conceito multidimensional

O conceito de participacdo popular ou social é multidimensional, e por isso tem sido um
desafio a avaliacdo das instituicGes de participacdo social no campo teoérico e metodolédgico
(AVRITZER, 2011). Para Silva (2018), o pacto federativo que se estabeleceu pds-Constituicao
configurou novas formas institucionalizadas de participacdo social, denominadas de
“Institui¢des participativas”. Segundo o autor, as instituigdes participativas “podem ser vistas
como instrumentos importantes de influéncia dos cidaddos nas politicas publicas” (SILVA,
2018, p. 181), podendo ser agrupadas em trés tipos elementares: as conferéncias de politicas
publicas, orcamentos participativos e conselhos de politicas e direitos.

Silva (2018) enfatiza, de certo modo, a participacdo social também como participacao
politica. Alinhado a outros autores (TENORIO, ROSENBERG, 1997; LUCHMANN, 2007),
destaca que as instituicbes participativas, incluindo os conselhos, operam conjugando
participacdo e representacdo, transformando voluntarismo em prética politica permanente,
interagindo com sistemas politicos constituidos (partidos e atores politicos), sendo
influenciadas pelo seu desenho institucional.

Para Lavalle (2011), a participacdo popular, enquanto categoria, pode ser compreendida
como prépria dos atores sociais, como uma parte da teoria democrética ou como categoria
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procedimental materializada nas leis e normas que a instituem. Segundo esse autor, a
multiplicidade de acep¢Oes da participacdo popular é o fator que dificulta a avaliacdo da
efetividade das instituices participativas.

Wampler (2011) destaca a importancia das instituicdes participativas como canal de
expressdo da participacdo popular em face da crise do sistema de representacdo tradicional.
Segundo esse mesmo autor, a participacdo popular pode ser tanto mais intensa quanto for a
percepcdo dos cidaddos de que a participacdo popular seja capaz de produzir resultados
concretos, e por isso a importancia de fortalecé-las.

Por outro lado, Valla (1998, p. 9) reconhece a multidimensionalidade da participacdo
social, assim como considera que a participagcdo popular “compreende as multiplas acdes que
diferentes forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulacgdo, execucéo, fiscalizacdo e
avaliagdo das politicas publicas e/ou servigos basicos na area social”.

Modesto (2002) parte da conceituacdo mais ampla de participagdo para uma definicéo
mais restrita. Ou seja, esse autor entende que a participacdo como ato politico de intervencéo
de um terceiro na esfera estatal somente pode ser considerada social ou popular quando ha
interferéncia na funcdo administrativa do Estado em favor de interesses coletivos e realizada
por cidaddos ou organizacdes legitimadas para isso.

Tenorio e Rosenberg (1997), em um interessante estudo sobre gestdo pablica e cidadania,
tratam a participacdo social como essencial e precondicdo a existéncia da cidadania. Assim 0s

autores traduzem a participacdo social e cidadania:
A participacdo social e a cidadania referem-se a apropriacdo pelos individuos do
direito de construcdo democrética do seu préprio destino. Sua concretizacdo passa
pela organizagdo coletiva dos participantes, possibilitando desde a abertura de espagos
de discussao dentro e fora dos limites da comunidade até a definigdo de prioridades,
a elaboracgdo de estratégias de acdo e o estabelecimento de canais de dialogo com o
poder publico (TENORIO, ROSENBERG, 1997, p. 103).

Ainda de acordo com esses autores, a participacdo social possui quatro atributos: a
consciéncia sobre os atos, ou seja, a compreensdo e entendimento do processo no qual os
individuos estdo inseridos; autonomia da participacdo, no sentido de que ndo pode ser imposta
ou concedida; a participacdo, para ser auténtica e duradoura, deve ser fruto da conquista, isto €,
resultado da mobilizacdo e organizacdo sociais, sob pena de ser esvaziada e cerceada; e, por
fim, a participacdo deve ser voluntéaria, pois assim é que se legitima.

Conselho: um instrumento de participacdo direta da sociedade na gestao publica

No Brasil, os conselhos, como instrumentos de participacdo direta da sociedade na gestao
publica, ttm origem na Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, sdo produtos dos movimentos
sociais que a precederam ainda dentro do regime militar brasileiro nas décadas de 1970 e 1980.
Esses movimentos sociais, nas suas diversas formas, reivindicavam genericamente solucdes do
poder publico para problemas coletivos comuns, por sua vez oriundos do processo de
urbanizagcdo descontrolada, expansdo da industrializacdo e, por fim, de reivindicagdes por
melhoria das condi¢Oes gerais de vida (GERSCHMAN, 2004).

Todo o movimento de abertura politica possibilitou a eclosdo de reivindicagOes
suprimidas pelo autoritarismo, especialmente aquelas relativas ou compreendidas como direitos
sociais: saude, educagdo, saneamento, habitacdo etc. Assim, a Constituicdo Federal de 1988
inaugurou um dos mecanismos de participagdo social em todos os niveis de governo: os
conselhos societéarios, cuja forca politica e atuagcdo denotaram também a forca dos movimentos
sociais correspondentes e que 0s antecederam. Por exemplo, 0s conselhos de salde
representaram a forga do movimento pela reforma sanitaria.

Gohn (2002, 2006) destaca pelo menos quatro tipos de conselhos predominantes no Brasil
entre os anos de 1970 e 1990: os conselhos de “notaveis”, os conselhos comunitarios, os
conselhos populares e os conselhos gestores. Entretanto, a autora ndo insere 0s primeiros no
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contexto de participacdo popular, pois eram formados por especialistas e operavam como
assessoramento em setores como saude e educacdo, inclusive de governos militares, nos quais
evidentemente ndo havia qualquer forma de expresséo popular.

Os conselhos comunitarios teriam sido “criados para atuar junto a Administragdao”
(GOHN, 2002, p. 10). Os conselhos populares, por outro lado, nasceram de movimentos de
oposicdo ao regime militar e tinham papéis diversos, apesar das mesmas origens, isto €,
constituidos pelas camadas populares e dentro de um contexto de valorizagdo da participacao
popular. Esses movimentos populares foram organizados em torno de movimentos como a
reforma sanitéria e pelas Comunidades Eclesiésticas de Base, um movimento pela participacdo
popular ativa encabecado por setores da Igreja Catdlica.

Porém, os conselhos gestores inauguraram uma nova fase evolutiva da participagdo
popular. Ancorados nos principios constitucionais da cidadania e direitos sociais prescritos na
Constituicdo, o0s conselhos gestores materializaram a participacdo democrética
institucionalizada, com paridade entre representantes estatais e da sociedade civil.

Para Gohn (2006, p. 7), os conselhos gestores diferem dos comunitarios ou populares
porque estes sdo formados exclusivamente por membros da sociedade civil cujo “poder reside
na forca da mobilizagdo e da pressdo”, mas sem representacdo institucional junto ao poder
publico. A autora afirma ainda que os “conselhos gestores sdo novos instrumentos de expressao,
representacdo e participagdo” (GOHN, 2006, p. 7) que significam uma nova relacdo entre
Estado e sociedade.

Essa nova relacéo, contudo, deve ser compreendida a luz da reforma do Estado brasileiro
proposta no final da década de 1990. A reforma envolvia a concep¢do de que a area social,
embora regulada e gerida pelo Estado, seria executada pelas novas figuras juridicas criadas com
esse proposito: as Organizacdes Sociais (OSs) e OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), que receberiam as verbas publicas e prestariam os servigos publicos antes
prestados diretamente pelo Estado.

Tais organizac6es deveriam se habilitar junto ao Estado, o qual impunha a constituicdo
de conselhos gestores como contrapartida ao recebimento dos recursos or¢camentarios. As leis
e regulacdes que tratam dos conselhos sdo promulgadas em 1996, data a partir da qual se nota
o rapido crescimento do nimero de conselhos, principalmente em nivel municipal, por todo o
pais (GOHN, 2002; AVRITZER, 2007).

Materiais e Métodos

A abordagem adotada nesta pesquisa é qualitativa. Segundo Godoy (1995), as pesquisas
qualitativas, embora apresentem diversos delineamentos, tém como caracteristicas comuns: o
ambiente e a percepcdo das pessoas como fonte direta dos dados, natureza descritiva,
predominancia do enfoque indutivo sobre a analise dos dados e o pesquisador como instrumento
central de analise e interpretacdo da realidade em estudo.

Para Freitas e Jabbour (2011), a pesquisa qualitativa tem a vantagem de possibilitar o
estudo em profundidade e abrangéncia, especialmente pela adocao de vérias fontes que podem
ser combinadas para melhor descrever o fenémeno objeto da pesquisa.

No que se refere a coleta de dados, esta ocorreu por meio da aplicacdo de questionarios
estruturados, entrevistas semiestruturadas e observacdo ndo participante. Os questionarios
foram aplicados pessoalmente, pelo pesquisador, nas reunides ordinarias das CRTTs, realizadas
mensalmente, porque nessas ocasifes encontrava-se maior nimero dos seus membros ao
mesmo tempo, facilitando a aplicacdo e resolvendo eventuais duvidas de preenchimento. Tais
questionarios foram distribuidos antes das reunifes, e o pesquisador permaneceu nelas como
observador néo participante.

No tocante as entrevistas semiestruturadas, elas foram realizadas para complementacéao
e, eventualmente, comparacdo das informacGes com as respostas obtidas por meio dos
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questionarios e das observaces realizadas nas reunifes das comissdes. Freitas e Jabbour (2011)
recomendam que a pesquisa seja sustentada por entrevistas com individuos que conhecam
profundamente a organizagéo e confrontada com a opinido de outras pessoas para validagdo dos
achados ou resultados. Embora ndo exista quantidade definida para as entrevistas, € desejavel
que sejam realizadas em grande nimero ou até que se atinja a saturacéo, ou seja, ponto no qual
ja ndo acrescentam novas informacgdes sobre o fendmeno estudado (DUARTE, 2004). Na
presente pesquisa, o ponto de saturacdo foi identificado no quarto individuo entrevistado.

Em relacdo a observacdo ndo participante, segundo Godoy (1995, p. 27), essa técnica
serve para “apreender aparéncias, eventos e/ou comportamentos”. Na modalidade de
observador ndo participante, o pesquisador é apenas um espectador atento, ndo interfere no
objeto pesquisado, mas deve seguir um roteiro sobre o que deve ser observado, mantendo-se,
assim, o foco nos objetivos da pesquisa. Nessa técnica, o investigador registra com o maximo
de preciséo e detalhamento, geralmente por meio de anotagdes, as ocorréncias de interesse da
pesquisa. Segundo a autora, a observacdo é comumente combinada com entrevistas.

No que se refere a técnica de analise dos dados, foi empregada a analise de conteudo.
Segundo Moraes (1999, p. 2), a analise de conteudo “constitui uma metodologia de pesquisa
usada para descrever e interpretar o contetido de toda classe de documentos e textos”. Ou, ainda,
“um conjunto de instrumentos metodologicos, em constante aperfeicoamento, que se presta a
analisar diferentes fontes de contetido” (SILVA; FOSSA, 2015, p. 3).

Os sujeitos desta pesquisa foram os representantes das CRTTs de Belo Horizonte,
participantes ndo representantes, isto é, cidaddos das comunidades que, embora participem das
reunides e atividades das CRTTs, ndo possuem funcédo de representacdo e demais servidores e
empregados de 6rgdos da Prefeitura de Belo Horizonte que, direta ou indiretamente, tém
participacdo nas atividades das comissoes.

A amostra deste estudo contemplou participantes de 4 (quatro) CRTTs de Belo Horizonte,
de um total de 9 (nove), cujas reunides foram realizadas no periodo de 25 a 28 de marco de
2019. A escolha das CRTTs foi por conveniéncia, pois as demais CRTTSs ja haviam realizado
suas reunides ordinarias quando a pesquisa iniciou a fase de coleta dos dados. A Tabela 1 mostra
a distribuicdo da amostra por CRTT pesquisada.

Tabela 1 - Composicdo da Amostra por CRTT

Norte  Centro-Sul  Oeste  Nordeste Total
Representantes da Comunidade 3 4 2 8 17 41%
Representantes da Prefeitura 3 3 2 1 9 22%
Demais Participantes 3 1 4 7 15 37%
Total 9 8 8 16 41 100%

Fonte: Dados da pesquisa

Foram aplicados 52 (cinquenta e dois) questionarios, sendo 11 (onze) invalidados por
estarem incompletos (questfes sem resposta) ou preenchidos incorretamente (marcagdo de
varias respostas em questfes que admitiam apenas uma, por exemplo), sendo excluidos da
andlise de dados. A Tabela 2 mostra a distribui¢do dos questionarios por CRTT.
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Tabela 2 - Distribuicdo de Questionarios por CRTT

CRTT Questionarios Validos
Norte 9 22%
Centro-Sul 8 20%
Oeste 8 20%
Nordeste 16 39%
Total 41 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

O estudo foi complementado ainda com 4 (quatro) entrevistas semiestruturadas, sendo
estas realizadas com representantes do corpo técnico e indicados pelo poder publico,
considerados experientes quanto a atuacdo nas CRTTs. O roteiro das entrevistas foi composto
de 14 (quatorze) questbes abertas que versavam sobre participacdo popular, representagéo e
atuacdo das CRTTs, categorias previamente definidas de acordo com o referencial tedrico do
estudo. O Quadro 1 mostra a caracterizacdo dos entrevistados.

Quadro 1 - Caracterizagdo dos Entrevistados

Entrevistado Sexo Renda Tempo de CRTT
E1l Masculino | >R$5.000,00 5anos
E2 Feminino > R$ 5.000,00 13 anos
E3 Masculino | > R$5.000,00 18 anos
E4 Masculino | > R$5.000,00 15 anos

Fonte: Dados da pesquisa

As observacfes ndo participantes ocorreram nas mesmas ocasides das aplicacGes dos
questionarios, ou seja, entre 25 e 28 de marco de 2019, e tiveram dura¢do média de 1 hora e 30
minutos. O pesquisador anotou os fatos que considerou mais importantes e significativos no
contexto dos objetivos da pesquisa e do referencial tedrico. As observac@es ndo participantes,
assim como as entrevistas, tiveram como objetivo complementar as informac6es acerca das
CRTTs, particularmente a dinamica envolvida nas reunifes. Nestas, 0 pesquisador posicionou-
se no fundo da sala de reunides e ndo interagiu com os participantes.

Resultados e Discussfes

Nesta se¢do do estudo sdo apresentados os resultados obtidos a partir das repostas aos
questionarios, das entrevistas semiestruturadas e das observacGes nao participantes. Neste
estudo, as categorias de analise foram previamente determinadas tendo como norteamento o
referencial tedrico e os objetivos da pesquisa. Assim, as categorias foram predefinidas antes da
coleta dos dados, sendo incorporadas a formulagdo dos questionarios e ao roteiro das entrevistas
semiestruturadas.

As categorias de analise foram: perfil dos representantes, participagdo popular, processo
de representacdo e atuacdo na CRTT. As subsecOes seguintes tratardo de cada uma dessas
categorias.

O perfil dos representantes das CRTTs

A Tabela 3 apresenta os dados quanto ao género, a faixa etaria, renda, escolaridade e
ocupacdo dos participantes da amostra. Ha predominéancia, entre os participantes, de pessoas do
sexo masculino (76%), acima dos 40 anos de idade (76%) e com renda de até R$ 5.000,00
(63%). Chama atencao o nivel de escolaridade dos participantes, em especial, aqueles com nivel
superior completo ou pds-graduacdo, que totalizaram 54% da amostra. Esses dados sdo
semelhantes aos encontrados em outros estudos (RAMOS et al., 2012; GERSCHMAN, 2004;
FUKS et al., 2003).
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Tabela 3 - Perfil dos Participantes das CRTTs

Norte Centro-Sul  Oeste  Nordeste Total
Sexp MaS.Cl'Jlino 8 6 5 12 31 76%
Feminino 1 2 3 4 10 24%
até 30 anos 0 1 0 2 3 %
31-40 anos 0 3 2 2 17%
Faixa Etaria  41-50 anos 3 3 2 5 13 32%
51-60 anos 2 0 3 3 8 20%
61 ou +anos 4 1 1 4 10  24%
Até R$.1000,00 0 0 1 4 5 12%
Renda De R$ 1.001,00 a R$ 3.000,00 2 2 2 8 14 34%
De R$ 3.001,00 a R$ 5.000,00 3 1 2 1 7 1%
Acima de R$ 5.000,00 4 5 3 3 15 3%
Ensino Fundamental incompleto 1 0 0 1 2 5%
Ensino Fundamental completo 0 0 0 2 2 5%
Ensino Médio incompleto 1 0 0 1 2 5%
Escolaridade Ensino Médio completo 3 0 2 4 9 2%
Ensino Superior incompleto 0 1 1 2 4  10%
Ensino Superior completo 1 3 4 3 11 2%
Pés-graduacao 3 4 1 3 11 2%
ProfissGes Regulamentadas™® 2 4 1 3 10 24%
. Aposentados(as) 2 0 0 3 5 12%
Ocupacéo ] ] .
Funcionarios Publicos** 2 3 3 4 12 29%
Outros 3 1 4 6 14 34%

Fonte: Dados da pesquisa
* ProfissOes criadas e reguladas por lei como engenheiros, médicos, etc.
** Incluemservidores, empregados e funcionarios publicos.

Ramos et al. (2012) destacam que o maior nivel de escolaridade € predominante entre os
representantes do poder publico, quando comparados aos representantes da comunidade, em
razdo de serem indicados aqueles com maior experiéncia e qualificagdo, aspectos que,
combinados, podem resultar em integrantes também com idade mais elevada. No presente
estudo, entre os participantes indicados pelo poder pablico, 78% declararam possuir nivel
superior completo ou pos-graduagdo. J& entre os participantes da comunidade, 41% se
declararam nessas condigdes.

Notadamente, a renda também segue 0 mesmo percurso: comparativamente maior entre
representantes indicados pelo poder publico em relagdo aos da comunidade. Entre os primeiros,
67% declararam rendimentos acima de R$ 5.000,00, frente a apenas 29% dos representantes
comunitarios. Entretanto, ndo constituem a maioria dos representantes, isto é, 63% dos
respondentes declararam possuir renda de até R$ 5.000,00, sendo que 34% possuem entre R$
1.000,00 e R$ 3.000,00, ou seja, de 1 a 3 salarios minimos (ano-base 2019).

Fuks et al. (2003) e Gerschman (2004), em estudos sobre conselhos municipais,
identificaram que parte consideravel dos conselheiros constitui uma elite, quando analisados
sob os aspectos de renda, escolaridade e cultura politica. Os dados encontrados nesta pesquisa
sugerem alinhamento no mesmo sentido desses autores, embora isso ndo seja impeditivo a
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participacao de pessoas com menor escolaridade e renda nem signifique que estas Gltimas sejam
menos ouvidas ou tenham menos representatividade.

Quanto as ocupacgOes dos representantes da CRTT, elas estdo relacionadas a profissdes
diversas, sem predominio evidente de determinadas profissdes. Contudo, o senso comum,
talvez pela presenca de participantes de meia idade ou idosos, supde o predominio de
aposentados entre os participantes e representantes, tendo em vista que eles teriam mais
disponibilidade de tempo para as atividades da CRTT. Entretanto, isso ndo é confirmado por
pesquisas, e, nesta em particular, os aposentados foram apenas 12%.

Gerschman (2004), ao realizar um estudo sobre conselheiros de salide em cidades do Rio
de Janeiro, identificou percentual de 28%. Evidentemente, a composi¢do da CRTT quanto a
ocupacdo podera variar substancialmente numa perspectiva longitudinal, seja pela possibilidade
de um representante mudar da condicdo de ativo para aposentado, seja pela renovacdo dos
representantes nos momentos de elei¢cbes ou indicacdo dos representantes. Além disso, 68%
dos respondentes informaram ndo ser necessaria nenhuma formacdo ou conhecimento
especifico para ser um representante da CRTT, o que tornaria irrelevante a formacao pregressa
do participante.

A participagdo popular nas CRTTs

Para Tenorio e Rosemberg (1997), a participacdo popular precede a cidadania e a
democracia. Para eles, a participagdo exige consciéncia, autonomia e mobilizagéo, e deve ser
voluntaria. Fernandes e Sampaio (2006, apud Ramos et al. 2012) afirmam que um bom nivel
de participagdo é sempre possivel, desde que haja motivacéao e orientagéo.

E nesse sentido que apontam os dados da presente pesquisa. Excetuando-se 0s
representantes e participantes indicados pelo poder publico, as principais formas de
conhecimento da CRTT foram por meio de convite de outros participantes (22%) e das
associacOes de bairro (24%). Isso demonstra o forte poder de mobilizacdo dos representantes
da CRTT e dessas associagoes.

Na percepcdo dos pesquisados, apenas a experiéncia comum de qualquer cidadao que
conheca o0 bairro ou utiliza 0s servigos publicos de transportes (68%) é suficiente para a
participacdo efetiva, em contraposi¢cdo aqueles que percebem serem necessarios outros
conhecimentos mais especificos (17%). Curiosamente, destes Ultimos, a maioria sdo
representantes eleitos pela comunidade. Ou seja, a propria comunidade percebe mais a
necessidade de uma formacdo ou de um conhecimento prévio do participante.

Por outro lado, dos representantes indicados pelo poder publico na CRTT, 89% afirmaram
que para ser um representante da CRTT ndo é necessaria nenhuma formagdo ou conhecimento
especifico. Nesse sentido, apenas a experiéncia do cidaddo comum que utiliza os servicos de
transportes publicos ou conhega o bairro seria suficiente. As entrevistas corroboram esses
dados. Os entrevistados, quando perguntados se €é necessaria alguma formagdo ou
conhecimento especializado para participar da CRTT, as respostas foram negativas, conforme
0s trechos abaixo.

N4o, eu ndo acho. Eu acho que o representante da CRTT é aquele que ta no dia a dia
dentro da comunidade, junto com a comunidade. Eu sempre falo que ele tem que ter
olho de &guia para conhecer [os problemas]. Muitas das vezes, um membro da CRTT
tem mais visdo do que um analista. Porque um analista tem a parte técnica. Eu
costumo dizer que o representante da CRTT é o pedreiro, aquele que pde a méo na
massa e que sabe da situacado, mas ele ndo tem a ferramenta técnica para poder pedir,
para poder solicitar. E igual um engenheiro. Um engenheiro tem o conhecimento
técnico, mas quem pde a mao na massa, que conhece a massa, sabe, sente o cheiro da

massa é o pedreiro. Entéo, sdo duas pecas da engrenagem que tem que andarem juntas
(E2).

Néo. Conhecimento técnico ndo. Mas, € desejavel ter um conhecimento da sua regido;
da necessidade de transportes e transito da sua regido. [...] eles conhecem o0s
problemas que fazem parte do seu cotidiano [...] em cima dessas observacdes que eles
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vao fazer suas solicitacfes, suas sugestdes, através desse conhecimento do local, da
pratica mesmo (E4).

Isso pode significar que o poder publico entende que a participacdo popular deve se
realizar sem pré-requisitos, barreiras ou condi¢des. Afinal, a CRTT ndo € um “conselho de
notaveis”, mas de participacao aberta e livre.

Uma vez que os participantes ndo necessitam de formagdo e conhecimentos prévios para
participarem da CRTT, sdo coerentes 0s achados da pesquisa no sentido de que os participantes
e representantes expressam ter conhecimentos bons ou 6timos em temaéticas ligadas ao transito
e transportes, visto que todos tém alguma, sendo muitas, experiéncias oriundas de seus
cotidianos. De fato, todos, em maior ou menor grau, vivenciam o transito ou os transportes
publicos enquanto circulam pela cidade; todos, de alguma forma, ja dettm conhecimentos e
experiéncias sobre essa realidade e tém condi¢des de apontar problemas e dificuldades e sugerir
solucdes.

A vivéncia de experiéncias anteriores de participacdo popular € realidade para 88% da
amostra; 83% deles afirmaram participar das reunides ordinarias e extraordinarias, embora
parte do quérum seja garantido pela presenca obrigatoria dos representantes e participantes do
poder publico, visto que, na auséncia do titular, um substituto, suplente ou ndo, comparece a
reunido. Logo, a experiéncia em outros movimentos de participacdo popular, bem como na
prépria CRTT, pode explicar porque 85% deles afirmam ter conhecimentos bons ou 6timos
sobrea CRTT.

Durante a observacao nédo participante, foi possivel verificar que, mesmo quando ocorrem
reunibes em que o nimero de participantes da comunidade € inferior aos representantes e
participantes do poder pablico, na maior parte do tempo de reunido a palavra permanece com
o0s participantes de comunidade. Contudo, os debates frequentemente se estabelecem entre os
representantes da comunidade e da BHTRANS. Talvez pela auséncia de outras representacdes
que, apesar de terem assento na CRTT, ndo compareceram as reunides.

O governo municipal determinou ainda que participassem das reunides, além daqueles
representantes por ele indicados, secretarios municipais, diretores ou gerentes da BHTRANS,
0 que, de certo modo, polariza o debate entre a comunidade e a BHTRANS. Por outro lado,
essa medida reflete maior disposicdo do poder publico em debater e dar esclarecimentos sobre
os temas de transportes e transito diretamente as comunidades, inclusive informando sobre
prazos de execucgéo, processos de licitacdo de obras, origem de recursos etc.

O processo de representacdo nas CRTTs

A abordagem deste estudo ndo pretendeu analisar a representagdo na CRTT pela
perspectiva politica de seus representantes, limitando-se a analisar apenas se a CRTT é
percebida como instrumento capaz de representar a comunidade e produzir um espacgo
democratico e de equilibrio entre esta e o poder publico.

A representacdo na CRTT se concretiza formalmente por dois processos sequenciais: a
eleicdo dos representantes e a publicacdo dos nomes no Diario Oficial do Municipio (DOM).
As elei¢des sdo convocadas por portaria especifica que discrimina como sera realizado todo o
processo eleitoral, encerrando-se com a declaragdo dos eleitos. As elei¢cOes séo realizadas
apenas para representantes da comunidade. Os demais representantes sdo indicados de acordo
com a categoria representada, e todos designados em portaria emitida pelo Gabinete do Prefeito.
As Tabelas 4 e 5 apresentam a composic¢ado das CRTTSs, de acordo com o Decreto n.° 16.635,
de 22 de junho de 2017, e o preenchimento das vagas atuais, conforme Portaria n.° 7.329, de 19
de fevereiro de 2018, respectivamente.
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Tabela 4 - Representantes previstos no Decreto 16.635/17 (titulares e suplentes)

CRTT Territérios Comunidade BHTRANS Coord. Regional SETRABH Suplementar | Taxi | Escolar | Ciclistas | Motociclistas
BARREIRO 5 30 4 4 2 2 2 2 2 2
CENTRO-SUL 5 30 4 4 2 2 2 2
LESTE 4 24 4 4 2 2 2 2 2 2
NORDESTE 5 30 4 4 2 2 2 2 2 2
NOROESTE 4 24 4 4 2 2 2 2 2 2
NORTE 4 24 4 4 2 2 2 2 2 2
OESTE 5 30 4 4 2 2 2 2 2 2
PAMPULHA 4 24 4 4 2 2 2 2 2 2
VENDA NOVA 4 24 4 4 2 2 2 2 2 2
Total 40 240 36 36 18 18 18 18 18 18
Fonte: Elaborado pelo autor.
Tabela 5 - Representantes designados na Portaria 7.329/18 (titulares e suplentes)
CRTT Territérios Comunidade BHTRANS Coord. Regional SETRABH Suplementar | Taxi [ Escolar | Ciclistas Motociclistas
BARREIRO 5 26 2 2
CENTRO-SUL 5 25 4 4
LESTE 4 23 2 4
NORDESTE 5 29 2 2
NOROESTE 4 6 2 2 2 0 0 0 0 0
NORTE 4 22 2 2
OESTE 5 24 2 4
PAMPULHA 4 24 2 2
VENDA NOVA 4 19 2 2
Total 40 198 20 24 2 0 0 0 0 0
Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela anélise da Tabela 4, pode-se verificar que todas as CRTTs somadas poderiam ter até
420 representantes, entre titulares e suplentes, admitindo-se integrantes diferentes para cada
vaga. Entretanto, um mesmo representante pode ser designado para representacdo da categoria
em mais de uma CRTT. E o caso de representantes do Sindicato das Empresas de Transporte
de Passageiros de Belo Horizonte (SETRABH), dos Féruns de Transporte Suplementar, Taxi,
Escolar, Ciclistas, Motociclistas e parte dos representantes da BHTRANS. Esta Ultima possui
agentes que atuam na Assessoria de Mobilizacdo Social (AMOS), responsavel pela interlocucéo
entre a empresa e a sociedade civil, e agentes do corpo técnico de atuacao regionalizada. Os
primeiros, em geral, atuam em todas as CRTTSs; os demais, conforme sua unidade de lotacdo,
por regionais. Assim, as CRTTs podem ter uma composi¢do variavel, sendo 420 o limite
méaximo de representantes legalmente constituidos.

A Tabela 5 evidencia o preenchimento real das vagas disponiveis nas CRTTs para o
biénio 2018/2019. E fécil constatar que as vagas ocupadas estdo inferiores as vagas disponiveis,
mesmo considerando o fato mencionado anteriormente de repeticao possivel, isto €, de 0 mesmo
integrante representar uma categoria em CRTTs diversas. Entre a quantidade virtualmente
possivel de representantes (420) e a ocupacdo de fato (244) ha grande discrepancia. Observa-
se que os Féruns de Transportes Suplementar, Taxi, Escolar, Ciclistas e Motociclistas sequer
indicaram representantes.

Embora a literatura preceitue a paridade entre representantes do poder publico e da
sociedade civil, 0 que, em varios casos, é imposto pela legislacdo, pesquisas tém demonstrado
desequilibrio e desproporcionalidade na representacdo dos conselhos e outros instrumentos de
participagdo popular (GERSCHMAN, 2004; SOUZA et al., 2012). Entretanto, a paridade entre
governo e sociedade est4 além da representacdo meramente quantitativa (GOHN, 2000 apud
RAMOS et al., 2012), estando relacionada também a capacitacdo dos representantes e a
disponibilidade de informacdes e canais de interlocucdo. Isso aparece de forma clara no relato
de um entrevistado quando perguntado sobre a composicdo da CRTT e o equilibrio entre a

comunidade e o poder publico:
Perfeito. N&o precisa mais nem menos néo [...] ndo € quantidade de representantes
que faz um territdrio sobressair. [...] um representante participativo, tdo participativo
que ele supre um representante de um territorio que até falta. Entdo, a questao de ter
a quantidade de representantes ndo influi muito. O que influi é capacidade desse
representante de discernir a funcdo dele perante a sociedade, perante o poder publico.
Entdo, assim, a quantidade eu acho adequada (E2).
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As CRTTs, como pode ser visto nas tabelas apresentadas anteriormente, tém
numericamente mais representantes da sociedade que do poder publico. Isso ndo configura os
relatos mais comuns na literatura. Por outro lado, ndo se pode afirmar que haja desequilibrio de
poder ou na tomada de decisdo dentro da CRTT, seja a favor da representagdo comunitaria, seja
a favor do poder publico. Primeiro, porque essa analise ou investigacdo ndo estd no escopo
desta pesquisa; segundo, assim tém se posicionado os representantes das CRTTs pesquisados:
mesmo reconhecendo nem sempre haver equilibrio ou proporcionalidade na representacéo,
resposta dada por 36% deles, outros 46% afirmam que a forma de preenchimento das vagas de
representacdo nas CRTTSs esta adequada, sendo 0 modo mais democratico e igualitario possivel.

Os sujeitos da pesquisa, quando questionados se a forma pela qual sdo escolhidos ou
eleitos os representantes da CRTT lhes confere legitimidade e representatividade, 71%
responderam positivamente, seja porque, havendo eleicdo, qualquer pessoa poderia se
candidatar, seja porque entendem que a escolha é feita de forma democratica e participativa.
Nessas condi¢des, afirmaram também que, sendo eleitos paraa CRTT, os representantes tém o
respaldo de suas comunidades. Isso porque, para 32% dos respondentes, o representante eleito
€ uma pessoa conhecida e atuante na comunidade. Para outros 44%, porque o representante se
disp0s a participar e trabalhar pela comunidade.

Em resumo, a composicdo, bem como os processos de escolha e representagdo nas
CRTTs, é percebida pelos representantes e participantes como adequada, tomando como base
o formato e as regras atuais.

A atuacdo das CRTTs

Gerschman (2004) e Souza et al. (2012) concluem por uma baixa efetividade dos
conselhos municipais de salde estudados por eles. Os autores apontam para causas diversas,
entre elas: falta de paridade entre representantes da sociedade civil e do poder publico, tanto
em quantidade tanto em termos de poder politico ou de deliberacdo; despreparo dos
conselheiros, que ndo dispdem de capacitacao técnica suficiente para tomadas de decisdo sobre
assuntos pertinentes aos conselhos nos quais atuam; permanéncia de desigualdades na
representacdo, reproduzindo aquelas existentes na sociedade; representacdo difusa e esparsa;
baixo envolvimento da comunidade, entre outras. As entrevistas, por outro lado, apontaram a
auséncia de divulgacdo da CRTT e da atuacdo de seus representantes como fator limitante a

atuacdo geral das comissdes:
Maior divulgacdo dos trabalhos realizados pela CRTT, dos trabalhos a serem
realizados também; o que pode ser feito pela comissdo, o que ndo pode também. A
divulgacéo de um modo geral para que a populacéo tenha ciéncia das atividades dessa
comissao (E4).
Ou ainda:

Eu acho que falta mesmo é divulgar. Divulgar esses representantes para comunidade,
pra que eles tenham conhecimento e dar subsidio para que eles possam fazer isso
também (E2)

Questionados sobre quais fatores interferem na atuacéo e no desempenho da CRTT, os
respondentes apontaram aqueles expressos na Tabela 6.
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Tabela 6 - Fatores de Interferéncia na Atuagdo da CRTT

Recursos orgamentérios, humanos e materiais 24 23%
Qualificacdo e capacitacdo dos seus membros ou participantes 11 10%
Autonomia e/ou independéncia do poder publico 11 10%
Suporte do poder publico 11 10%
Frequéncia as reunides 11 10%
Legitimidade dos representantes escolhidos ou eleitos 10 10%
Intervencdo politica 9 9%
Quantidade de membros ou participantes 8 8%
Auséncia ou insuficiéncia de legislacdo 4 4%
Quantidade de reunides e atividades 3 3%
Outros 3 3%
Total 105 100%

Fonte: Dados da pesquisa

Os fatores apontados na pesquisa sao diversos e foram elencados em ordem decrescente
de citagcdes. Ha fatores comuns aos relatados na literatura, como a qualificacdo e capacitacao
dos representantes e participantes, mas nas CRTTs é dado um peso maior, pela escassez de
recursos orcamentarios, humanos e materiais. Combinados, esses fatores, teoricamente,
poderiam impor a CRTT limitagBes a sua atuacdo, especialmente quanto a autonomia e
independéncia do poder publico e no desempenho regular da discussédo e debate de temaéticas e
politicas pablicas para transportes e transito. Quando questionados sobre esses aspectos, apenas
39% consideraram as CRTTs totalmente livres e independentes para realizar seus trabalhos;
29% percebem a influéncia ou manipulacdo de pessoas ou situagOes externas, enquanto que
32% afirmaram que os trabalhos da CRTT dependem do poder publico municipal e por ele sdo
direcionados. Acompanhando a maioria que percebe algum grau de dependéncia do poder
publico, 54% afirmam que a CRTT esta parcialmente preparada para desempenhar as fungdes
de discutir e debater temas e politicas de transportes e transito, desde que auxiliada pelo proprio
poder publico.

Quanto a influéncia sobre as decisdes do poder publico em matéria de transportes e
transito, apenas 5% afirmam que nunca ou raramente o poder publico considera as sugestdes,
decisdes ou indicacBes da CRTT. Esse dado atenta para o fato de que o poder publico ndo
apenas tem considerado a CRTT uma instituicdo de participacdo popular, como visto
anteriormente, mas se esforcado para inseri-la no debate publico, de tal forma que isso é
percebido pelos representantes.

Para 85% dos participantes da pesquisa, a CRTT € um espaco de participacdo popular e
democratico, pois é constituida principalmente por pessoas da comunidade, em que todos tém
a oportunidade de propor e debater suas questdes.

Por fim, quando instados a avaliar a CRTT como um instrumento de participacao popular,

atribuindo uma nota de 0 a 10, as respostas foram as constantes na Tabela 7:
Tabela 7 - Notas atribuidas a CRTT

Nota Norte  Centro-Sul  Oeste  Nordeste Total
5 0 0 1 1 2 5%
6 1 2 0 1 4 10%
7 0 3 1 4 20%
8 7 2 2 4 15 3%
9 0 1 3 2 6 15%
10 1 0 1 2 10%
N&o deramnota 0 0 0 2 5%
Total 9 8 8 16 41 100%

Fonte: Dados da pesquisa
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Se consideradas as notas 8, 9 e 10 como configurando uma avaliagéo positiva de bom ou
Otimo, a CRTT assim poderia ser considerada por 62% dos pesquisados.

Considerac0es finais

A proposta deste estudo foi elaborar uma anélise das Comissdes Regionais de Transportes
e Transito (CRTTSs) de Belo Horizonte, a partir da percepcédo de seus integrantes e participantes,
e responder a seguinte pergunta de pesquisa: as CRTTs sdo instrumentos de participacdo direta
da sociedade? Tendo em vista os resultados apresentados, o objetivo geral desta pesquisa foi
alcancado.

Em sintese, os resultados evidenciaram maior participacdo de homens, acima dos 40 anos
de idade, com ensino superior, renda de até R$ 5.000,00 e de ocupagdes diversas. Quanto a
participacdo popular, a CRTT é percebida enquanto instrumento de participacdo direta sem
condicionantes ou pré-requisitos, bastando aos seus integrantes conhecer as necessidades e
demandas da sua regido.

Do ponto de vista da representacdo, a CRTT possui processos formais de eleicdo e
preenchimento das vagas de acordo com os territérios de gestdo compartilhada, sendo os
representantes eleitos considerados “porta-vozes” de suas comunidades perante o poder
publico. Este, por sua vez, legitima a representacao comunitaria considerando a CRTT um canal
de diélogo direto com a populacdo. As CRTTs também sdo percebidas pelos sujeitos da
pesquisa como atuantes e capazes de discutir, debater e influenciar as politicas municipais de
transportes e transito no municipio de Belo Horizonte.

A partir da expanséo da frota de veiculos, da incapacidade do Estado de investir em obras
de infraestrutura viaria, da elevacdo das estatisticas de mortes e vitimas do transito, do
desatendimento das periferias por transporte publico de qualidade, do processo de
descentralizacdo e transferéncia das politicas de transportes e transito para 0s municipios, entre
outros fatores, as cidades se viram em pouco tempo tendo que lidar com questdes que até entdo
ndo eram exatamente problema para a Administracdo Pablica. E a populacdo, sendo a mais
afetada, mobilizou-se, com ou sem ajuda do poder publico, na expectativa de dar a sua
contribuicdo para uma vida melhor nas cidades. Nesse contexto, é facil entender a pertinéncia
e atualidade do debate em torno da mobilidade urbana sustentavel e do controle social sobre as
politicas municipais de transportes e transito.

Também foi proposito deste trabalho fornecer ao poder publico uma visdo das CRTTs,
comecando pelo perfil dos seus representantes e participantes e uma analise de como estédo
configuradas, neste momento, a participacdo popular, a representacdo e a atuacdo das CRTTs
em Belo Horizonte.

Cientes das limitacdes deste estudo em dar respostas a muitos questionamentos, conclui-
se por sugerir que novas pesquisas aprofundem o conhecimento sobre as CRTTs, uma vez que
apenas quatro das nove existentes foram pesquisadas.

Em relacdo aos estudos futuros, sugere-se ampliar a abrangéncia desta pesquisa para as
demais comissdes de transportes e transito da cidade, a fim de compreender se predominam
semelhangas ou divergéncias das abordadas neste estudo e, com isso, consolidar o
conhecimento acerca das CRTTs. Além disso, outras questdes ndo abordadas na presente
pesquisa podem ou devem ser consideradas em pesquisas futuras, como, por exemplo, a
investigacdo dos aspectos politicos da representacdo e do processo de tomada de deciséo e
deliberacdo no interior das CRTTSs.
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