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EDITORIAL

A Revista Sitio Novo apresenta seu terceiro nimero do ano de 2023, com 5 artigos
abrangendo as dreas de Ciéncias Agrarias (1 artigo), Ciéncias Humanas (2 artigos) e Ciéncias
Sociais Aplicadas (2 artigos), abordando sobre diferentes temaéticas.

Dentre as distintas tematicas, o terceiro numero do ano de 2023 da Revista Sitio Novo
apresenta um artigo que apresenta a producdo e a caracterizagcdo de paes obtidos com diferentes
percentuais de farinha da casca de meldo, visando a substitui¢ao da farinha de trigo. A utilizag¢ao
da farinha de residuos de frutas tem por objetivo reduzir o desperdicio de alimentos, a preservar
0 meio ambiente e agregar valor nutricional aos alimentos produzidos. Vale ressaltar que este
estudo visa apresentar a viabilidade tecnoldgica e nutricional do produto, e além de atender ao
nicho de consumidores que nao podem consumir a proteina do gliten que estd presente na
farinha de trigo.

Na area de Ciéncias Humanas temos dois artigos, o primeiro teve objetivo avaliar a
correlagcdo do produto educacional e a transposicdo didatica, revisitando algumas das teorias de
aprendizagem e analisar as percep¢cdes dos mestrandos sobre seus produtos educacionais
enquanto atividade obrigatdria para o processo de formagao docente no mestrado em Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica.

O segundo artigo da area de Ci€ncias Humanas apresenta uma discussdo de como os
professores podem propor esta manifestacio cultural de modo a contribuir para o
desenvolvimento infantil. Os tedricos afirmam que as brincadeiras cantadas favorecem o
desenvolvimento social da crianca, na descoberta individual, gerando a percepcdo das
linguagens verbais e ndo verbais e na formag¢do do pensamento. Além disso, tais manifestacoes
lidicas ocupam um lugar afetivo e cultural na infancia.

Na érea de Ciéncias Sociais Aplicadas temos dois artigos, o primeiro traz a apresentacao
dos principais desafios e oportunidades do novo Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentaria, Administracio Financeira e Controle, de acordo com o Decreto n° 10.540, de 05
de novembro de 2020, que dispde de um padrao minimo de qualidade a ser exigido a partir de
01 de janeiro de 2023. O artigo destaca os ganhos para as entidades dos municipios e para a
sociedade em geral no que diz respeito aos requisitos dos procedimentos contdbeis, de
transparéncia da informacao e tecnoldgicos, e as principais dificuldades em razdo de limitacdes
or¢amentdrias e de pessoal.

O segundo artigo da area de Ciéncias Sociais Aplicadas, aborda o papel da Transferéncia
de Tecnologia para o desenvolvimento regional no contexto brasileiro, ressaltando a capacidade
de impulsionamento da economia por meio das pesquisas cientificas desenvolvidas em
Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e universidades, que por sua vez detém o maior
nimero de patentes nacionais, depositadas no Brasil. A pesquisa demonstrou que para alavancar
o desenvolvimento regional e nacional € necessario aumentar o uso da ferramenta Transferéncia
de Tecnologia para que a tecnologia chegue até o mercado e a sociedade.

Aprecie o sumdrio e conheca mais sobre os artigos publicados nesse nimero, € nao se
esqueca de divulgar a Revista Sitio Novo na sua comunidade.

Desejamos que os artigos publicados sejam bem aproveitados.

Uma 6tima leitura a todos!

Kallyana Moraes Carvalho Dominices
Editora-Chefe

Nelma Barbosa da Silva
Editora-Assistente
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Transposicao didatica em propostas de produtos educacionais no mestrado
em Educacao Profissional e Tecnolégica do IFTO

Vanessa Pereira Costa (U,

Mary Licia Gomes Silveira de Senna @,
Rivadavia Porto Cavalcante ® e
Weimar Silva Castilho @

Data de submissdo: 27/4/2022. Data de aprovacdo: 12/4/2023.

Resumo — Inicia-se este estudo com o seguinte questionamento: Considerando os produtos
educacionais como instrumentos da transposicdo diddtica, de que maneira estes contribuem
com a formacgdo dos sujeitos na perspectiva da omnilateralidade e da integralidade? Assim,
essa indagacdo conduziu as leituras e as discussdes propostas neste trabalho. Objetiva-se, com
este estudo, avaliar a correlacdao do produto educacional e a transposicao didética, revisitando
algumas das teorias de aprendizagem. Ainda, analisar as percepcdes dos mestrandos sobre seus
produtos educacionais enquanto atividade obrigatdria para o processo de formacao docente no
mestrado em Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Para tanto, aplicou-se questiondrio com
questdes de multipla escolha e questdes abertas aos mestrandos da turma 2021, do IFTO, pelo
Google Forms, que foi categorizado e analisado a luz das teorias de aprendizagem e da
transposicao didatica. Todos os mestrandos vislumbram desenvolver um produto educacional
e o compreendem como elemento de transposi¢do didatica; no entanto, nem todos tém clareza
sobre a teoria de aprendizagem que deve orientar ou conduzir o trabalho. Embora a maioria das
pesquisas esteja na linha de praticas pedagdgicas, todas t€ém grande relevancia no processo de
constru¢do do conhecimento e, notadamente, na histéria e meméria do PROFEPT/IFTO por
trazer a comunidade cientifica um saber inovador.

Palavras-chave: Produtos educacionais. Teorias de aprendizagem. Transposicao didatica.

Didactic transposition in educational product proposals in the Master's
Degree in Professional and technological education of the IFTO

Abstract — Considering educational products as instruments of didactic transposition, how do
they promote (contribute to) the formation of subjects in the perspective of omnilaterality and
integrality? This question led the readings and discussions of this work. The objectives
proposed in this article were to evaluate the correlation between the educational product and
the didactic transposition, revisiting some of the learning theories and analyzing the perceptions
of master's students about their educational products as a mandatory activity for the teacher
training process in the master's degree in Professional and Technological Education. A
questionnaire with multiple choice questions and open questions was applied to IFTO class
2021 master's students by Google Forms, these were categorized and analyzed in the light of
learning theories and didactic transposition. All master's students envision developing an
educational product and understand them as an element of didactic transposition, however, not
all are clear about the learning theory that should guide or conduct the work. Although most of

! Mestra em Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Campus Palmas, do Instituto Federal do Tocantins - IFTO.
*vanespeca@gmail.com. ORCID: http://orcid.org/0000-0003-4907-4222.

2 Professora. Doutora do Programa de Mestrado em Educagio Profissional e Tecnolégica, Campus Palmas, do
Instituto Federal do Tocantins - IFTO. *marysenna@ifto.edu.br. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-4112-5470.
3 Professor Doutor do Programa de Mestrado em Educacido Profissional e Tecnoldgica, Campus Palmas, do
Instituto Federal do Tocantins - I[FTO. *riva@ifto.edu.br. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-6568-7910.

4 Professor Doutor do Programa de Mestrado em Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Campus Palmas, do
Instituto Federal do Tocantins - IFTO. *weimar@ifto.edu.br. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-5642-6049.
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the research is in line with pedagogical practices, all have great relevance in the process of
knowledge construction and, above all, in the history and memory of PROFEPT/IFTO for
bringing innovative knowledge to the scientific community.

Keywords: Educational products. Learning theories. Didactic transposition.

Introducao

O Programa de Pds-Graduac¢do em Educacdo Profissional e Tecnoldgica — PROFEPT ¢é
um mestrado profissional em rede nacional, da drea de Ensino, reconhecido pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, do Ministério da Educacio.

O curso objetiva proporcionar formacdo em educagao profissional e tecnoldgica, visando
tanto a producdo de conhecimento como ao desenvolvimento de produtos, por meio da
realizacdo de pesquisas que integrem os saberes inerentes ao mundo do trabalho e o
conhecimento sistematizado pertinentes a educacgdo profissional de nivel médio ou em espagos
ndo formais.

Assim, cada mestrando necessita desenvolver um produto educacional como requisito
para a conclusdo do mestrado, pois esse trabalho € parte integrante e obrigatoria da produgdo
do aluno do Mestrado Profissional. Os produtos educacionais podem ser compreendidos como
resultado da transposi¢do didatica, que, de acordo com Chevellard (2013, p. 9), é “a transi¢ao
do conhecimento considerado como uma ferramenta a ser posta em pritica, para o
conhecimento como algo a ser ensinado e aprendido, é precisamente o que eu tenho chamado
de transposi¢do didética do conhecimento”™.

O tema proposto pelo presente artigo busca analisar a transposi¢ao didatica nas propostas
de produtos educacionais do mestrado em Educacio Profissional e Tecnoldgica do Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — IFTO, voltado a turma 2021. A
principal indagacdo deste trabalho é: Considerando os produtos educacionais como
instrumentos da transposi¢do diddtica, de que maneira eles contribuem com a formacdo dos
sujeitos na perspectiva da omnilateralidade e da integralidade?

Neste estudo, a finalidade foi avaliar a correlacdo do produto educacional com a
transposicdo diddtica que este se propde a realizar, revisitando algumas das teorias de
aprendizagem. Além disso, analisar, ainda, as percep¢des dos mestrandos sobre seus produtos
educacionais enquanto atividade obrigatdria para o processo de formagao docente no mestrado
em Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Teorias de Aprendizagem

Neste trabalho, com vistas a uma compreensdo mais abrangente dos objetivos
estabelecidos, propde-se conceituar as teorias da aprendizagem. Para Jesus e Santos (2020, p.
50), “[...] as teorias da aprendizagem sdo aquelas que salientam a pratica, preocupando-se em
responder a questao ‘como aprender?’”.

Na perspectiva do pesquisador Marco Antdonio Moreira, em sua obra Teorias de

Aprendizagem, destaca-se:
[...] uma teoria é uma tentativa humana de sistematizar uma area do conhecimento,
uma maneira particular de ver as coisas, de explicar e prever observagdes, de resolver
problemas. Uma teoria de aprendizagem ¢é, entdo, uma constru¢do humana para
interpretar sistematicamente a drea de conhecimento que chamamos de aprendizagem.
Representa o ponto de vista de um autor/pesquisador sobre como interpretar o tema
aprendizagem, quais as varidveis independentes, dependentes e intervenientes. Tenta
explicar o que € aprendizagem e porque funciona como funciona (MOREIRA, 2019,

p. 12).

Moreira, como pesquisador e leitor de diversas teorias, retine-as em um livro. Ao abordar
cada uma especificamente, faz questdo de afirmar que, "na pritica, o termo teoria de
aprendizagem € usado sem muito rigor" (MOREIRA, 2019, p. 12).
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Neste trabalho, na intencdo de identificar mais facilmente as teorias da aprendizagem,
optou-se por abordar as “trés filosofias subjacentes — a comportamentalista (behaviorismo), a
humanista e a cognitivista (construtivismo) —, embora nem sempre se possa enquadrar
claramente determinada teoria de aprendizagem em apenas uma corrente filos6fica”

(MOREIRA, 2019, p. 13).

O Quadro 1 explicita, sucintamente, as abordagens/filosofias subjacentes, principais
autores e sintese de sua ideia central. Na sequéncia, discutem-se os principios desses construtos

tedricos.

Quadro 1 — Teorias/filosofias da aprendizagem

Abordagens/Filosofias gerais

Principais autores

Ideia central

Comportamentalismo/
Behaviorismo

Enfase nos comportamentos
observaveis. O comportamento é
controlado por suas
consequéncias.

Pavlov

Utilizava o condicionamento cldssico estimulo e
resposta.

Watson e Guthrie

A aprendizagem dependia da ocorréncia simultanea
do estimulo e da resposta.

Thorndike e Hull

O reforgo, seja ele positivo ou negativo, € bdsico
para que ocorra a aprendizagem.

Skinner

O reforco positivo e as contingéncias de reforco t€m
papel preponderantemente na aprendizagem, ou
seja, processos intermedidrios entre o estimulo e a
resposta.

Cognitivismo/

Construtivismo

Enfase na  cognicio. O
conhecimento € construido.

Bruner

2

O que € relevante em matéria de ensino sdo sua
estrutura, suas ideias e relacdes fundamentais.
Defendia curriculo em espiral.

Piaget

Divide o desenvolvimento cognitivo em quatro
periodos: sensdrio-motor, pré-operacional,
operacional-concreto e operacional formal.

Vygotsky

Vygotsky enfoca a interacdo social, veiculo
fundamental para a transmissdo dinadmica do
conhecimento social, histéorico e culturalmente
construido.

Ausubel

Enfoca aprendizagem significativa, ou seja,
processo no qual uma nova informagao relaciona-se
com um aspecto da estrutura do conhecimento do
individuo ou subsuncor.

Novak e Gowin

Ampliam o enfoque de aprendizagem significativa
de Ausubel. Novak enfatiza que a aprendizagem
significativa subjaz a integracdo construtiva de
pensamentos, sentimentos e acgdes, rumo ao
engrandecimento humano. Propde cinco elementos
para todo evento educativo de aprendizagem:
aprendiz, professor, conhecimento, contexto e
avaliacdo. Gowin, por sua vez, defende uma relacio
triddica entre professor, materiais educativos e
aluno.

Humanismo

Enfase na pessoa. Pensamentos,
sentimentos e acdes  sdo
integrados

Rogers

A aprendizagem significante ocorre quando a
matéria de ensino € percebida pelo aluno como
relevante para seus proprios objetivos. O aluno
participa responsavelmente de sua aprendizagem.

Freire

Defende a pedagogia humanista e libertadora. O ato
de ensinar deve ser espaco de criagdo de
possibilidades na constru¢cao do conhecimento.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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Em andlise do quadro em tela, acerca dos principios do campo do
Comportamentalismo/Behaviorismo para a educacdo, depreende-se que: o aprendiz
basicamente, responde a estimulos, apresenta respostas e recebe reforcos. A atencdo maior €
voltada aos comportamentos observaveis e mensuraveis.

Para Skinner (2003, p. 64), um dos mais conhecidos tedricos comportamentalistas,
ensinar significa “[...] o arranjo das contingéncias de reforcamento sob as quais o aluno
aprende”. Em outros termos, a depender do planejamento adequado do material de ensino
disponivel, bem como do reforco positivo ou negativo, o comportamento do aluno poderia ser
mudado. Nessa perspectiva, seria entdo todo comportamento previsivel e/ou controldvel? Eis
uma questao para futuros estudos.

Na linha cognitivista, a atencao estd voltada a constru¢do do conhecimento, aos processos
mentais superiores, ou seja, pensamento, imaginagao e solug¢ao de problemas. O aluno aprende
e, com isso, estabelece relacdes de significacdo com a realidade em que vive. O conhecimento
¢ gradual. Contrapondo-se ao behaviorismo, que centra a sua atengdo no comportamento
humano, o cognitivismo propde analisar a mente, o ato de conhecer.

Enquanto Piaget apresenta a fase do desenvolvimento associado a idade, Vygotsky
preocupa-se com a constru¢do dos significados e enfatiza a cultura e a interacdo social no
desenvolvimento da consciéncia humana.

Vygotsky cria o conceito de “zona de desenvolvimento potencial e proximal”, sendo o
primeiro aquilo que a crianca pode realizar com o auxilio de outro individuo. Por essa
compreensdo, o autor enfatiza que “aquilo que é zona de desenvolvimento proximal hoje sera
o nivel de desenvolvimento real amanha — ou seja, aquilo que a crianga pode fazer com a
assisténcia hoje, ela serd capaz de fazer sozinha amanha” (VYGOTSKY, 1984, p. 938).

Na abordagem humanistica, o aluno € considerado, primeiramente, como pessoa e, assim,
livre para fazer escolhas. Nesse viés, baseando-se no principio do ser que aprende, o humanismo
se diferencia do behaviorismo, porque este enfatiza estimulos para que ocorra a aprendizagem.
Ainda, diferencia-se do cognitivismo por este valorizar a cognicao, ou seja, o ato de aprender,
como o ser humano conhece o mundo.

O ensino deve, portanto, facilitar o crescimento pessoal. Na visao de Paulo Freire,
importante educador brasileiro, o ensino tem a funcdo de desenvolver nas pessoas autonomia e

libertar os oprimidos. Em seu livro “A pedagogia do oprimido”, Freire afirma:
A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertadora, terd, dois
momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos v@o desvelando o mundo da
opressdo e vao comprometendo-se na praxis, com a sua transformacao; o segundo, em
que, transformada a realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e
passa a ser a pedagogia dos homens em processo de permanente libertagdo (FREIRE,
2011b, p. 26).

Trata-se de uma construcdo da consciéncia, de conhecimento, de autonomia, que
possibilita o protagonismo do oprimido em sua histéria. Nao é um processo rapido, nem fécil,
no entanto, possivel na perspectiva freiriana.

E preciso conhecer para transformar. Ausubel, Novak e Hanesian (1980), conhecidos
cognitivistas, ao falarem sobre a aprendizagem significativa, também enaltecem a importancia
de conhecer, pois a aprendizagem € um processo cognitivo dindmico e deve considerar a
realidade da pessoa para poder ensinar algo novo: “[...] o fato isolado mais importante que
influencia a aprendizagem ¢é aquilo que o aluno jé sabe; descubra isso e ensine-o de acordo”.

Com o passar dos anos, a partir das leituras, de discussdes e de pesquisas, diferentes
tedricos apresentam variadas maneiras de como pode ocorrer a aprendizagem. O presente
trabalho ndo tem pretensao de mencionar todas as teorias, tampouco esgota-las; a intencao €
possibilitar identifica-las e relaciond-las as propostas de produtos educacionais dos mestrandos
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e, assim, independentemente da teoria, compreender a educa¢do como uma forma de
intervencdo no mundo, concordando com Freire.

As teorias de aprendizagem se efetivam nas préticas docentes, portanto, de forma
intrinseca, relacionadas as didéticas e, consequentemente, a teoria da transposi¢cao didatica,
conforme veremos a seguir.

Teoria da Transposicao Didatica

A guisa de introdugdo deste tépico, faz-se necessério retomar o conceito de didatica antes
de adentrar o tema teoria da transposi¢ao didatica. De acordo com a obra “Didédtica Magna”, de
Comenius, a palavra didatica origina-se do grego didaktiké e significa a arte de ensinar. Em
uma perspectiva contemporanea, a didatica € usualmente definida também como a ciéncia e a
arte do ensino e estuda o processo de constru¢ido do conhecimento (GIL, 2008).

Com base na leitura de Luckesi (2011), depreende-se que a didatica estd intrinsecamente
relacionada ao ato pedagégico composto pela alianca triplice indissocidvel entre o
planejamento, a execugdo e a avaliacdo, desse modo, possibilitando a apropriacdo de acodes,
modos de agir e, ainda, o ato de pensar a pritica pedagdgica. Nessa perspectiva, a funcdo da
didética pedagdgica deve ser bem definida no processo de formagao dos professores, ou seja, €
preciso aliar a organizacdo didética ao compromisso docente com o fim de garantir sucesso na
aprendizagem.

Em Chevallard (2013, p. 6), tem-se algumas considera¢des importantes sobre a relacao
didatica que, para muitos, envolve professor e aluno e se chama “relacdo ternaria”, por entender
que ela “[...] une trés e nao dois ‘objetos’, a saber: o professor, o ensino e, por ultimo, mas nao
menos importante, o conhecimento; ou, para ser ainda mais preciso, o conhecimento ensinado”.

O autor aponta um novo elemento, neste caso, o conhecimento, e discorre sua teoria sobre
ele, acrescentando, ainda, que “a maioria dos professores e as pessoas da noosfera
aparentemente evitam a questdo do conhecimento” Chevallard (2013, p. 6). Para Chevallard
(2013, p. 7), “o conhecimento € ao mesmo tempo o ingrediente essencial da vida didatica e um
dos mais frageis e ocultos de seus constituintes”.

Boligian também destaca importantes consideragdes a respeito da transposi¢do didatica:
A transposicao diddtica apresenta-se como uma teoria sobre o que ocorre com o saber
quando este percorre o caminho entre as esferas de conhecimento, isto €, quando parte
da esfera cientifica, onde é produzido, rumo & esfera escolar, onde € ensinado. A
transposi¢do surge como um dispositivo que permite analisar como o saber passa, ou
é transposto, de uma esfera de conhecimento para outra esfera. Permite analisar,
também, quais transformagdes podem ocorrer nesse percurso, assim como quais sao
os atores ou elementos que interferem nessas transformacgdes (BOLIGIAN, 2003, p.
14).

A transposi¢do didatica nada mais € que o instrumento pelo qual analisamos o saber sdbio,
isto €, os saberes cientificos-académicos que sao transformados e adaptados pelos agentes da
noosfera (autoridades da educacgdo, professores pesquisadores, pedagogos, autores de livros
didaticos) nos documentos curriculares, os quais organizam e delimitam os saberes (contetidos
das disciplinas), denominados em Chevallard (2013) de “saber a ensinar’. Este saber, por sua
vez, é ressignificado no plano de ensino ou no plano de aula do professor, que o transforma e o
adapta em objeto de ensino e aprendizagem. Assim, esse processo € chamado por Chevallard
de “saber ensinado”. Nesse sentido, a transposicdo diddtica pressupde que hd um processo
envolvido na transformac¢@o desse conhecimento de carater adaptativo para fazer com que se
torne assimildvel e compreensivel a todos os implicados no processo de ensino.

Nesse sentido, ao fazer uma relacdo das teorias anteriormente apresentadas com a
transposicao diddtica na perspectiva de Chevallard (2013), pode-se afirmar que, para que elas
facam efeito, necessitam passar por transformacdes adaptativas e construtivas. Desse modo,
para que possam ser incorporadas ao curriculo, as préticas de ensino do professor, as praticas
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de aprendizagem dos alunos via produtos educacionais, pois estes sdo produtos de transposi¢ao
de teorias de ensino e aprendizagem.

Nessa perspectiva, os produtos educacionais sd@o concebidos, ou seja, ocorre a passagem
do conhecimento utilizado a producao de novos conhecimentos, dando, portanto, legitimidade
a0 processo.

Produtos Educacionais

O produto educacional € parte integrante e obrigatéria da producao do aluno do mestrado
profissional. Trata-se de uma criag¢do de aplicabilidade imediata relacionada a drea de formagao
de cada mestrando, pois, assim que o problema € identificado, o produto educacional pode ser
aplicado no sentido de contribuir no contexto do ensino e da aprendizagem. Os produtos podem
ser apresentados de diversas formas, quais sejam: livro, manual de atividades, sequéncia
didatica, software, jogo educativo, rodas de conversas, formacdes, kit educacional, e-book,
dentre outros.

Assim, o mestrando pode falar de qualquer area de seu interesse e, posteriormente, ser
um agente de transformacdo, sendo util para alguém ou para alguma coisa. Indiscutivelmente,
os produtos educacionais se apresentam como inovadores.

O PROFEPT tem como objetivo proporcionar formagcdo em educacdo profissional e
tecnoldgica aos profissionais da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT), visando tanto a produ¢do de conhecimento como ao desenvolvimento
de produtos, por meio da realizacao de pesquisas que integrem os saberes inerentes ao mundo
do trabalho e ao conhecimento sistematizado.

De acordo com Rosa e Locatelli:
Os produtos educacionais representam uma importante ferramenta de aproximacio
entre os conteddos selecionados como objeto de ensino e as demandas de
aprendizagem apontadas pelos estudantes. Eles t€m sido gerados a partir dessa
necessidade, caracterizada por um conjunto de elementos e procedimentos que
consideram aspectos de diferentes dimensdes, como os de natureza curricular,
cognitiva, afetiva, didatica, entre outras (ROSA; LOCATELLI, 2018, p. 26).

Por fim, sobre o produto educacional, reforcam Rosa e Locatelli (2018, p. 26-27) que
“sua funcdo € de favorecimento da aprendizagem, contribuindo para qualificar o processo
educacional, especialmente na educagio basica”.

Ao tecerem consideracdes sobre os produtos educacionais, no processo de mestrado

profissional, Zaidan, Reis e Kawasaki afirmam:
A experiéncia e as reflexdes que t€ém provocado indicam que a realizacdo da pesquisa
e a elaboracgd@o do produto educacional se intercambiam e se mostram como parte de
um processo de formacdo docente, proporcionando que o(a) mestrando(a)-
professor(a) tenha consciéncia de sua experiéncia profissional, das possibilidades e
dificuldades de sua pratica, um caminho proficuo de fortalecimento de seu
desenvolvimento profissional — uma das metas do MPE (ZAIDAN; REIS;

KAWASAKI, 2020, p. 12).

O desenvolvimento e a aplicacio de um produto educacional nos remetem as
consideragdes de Saviani (2007), quando este afirma que as teorias devem ser trabalhadas
ligadas a pratica, ou seja, as teorias nao existem por si s6. Para ele: “a pratica € a razao de ser
da teoria, o que significa que a teoria s6 se constituiu e se desenvolveu em funcdo da pratica
que opera” (SAVIANI, 2007, p. 108).

Dessa forma, € interessante reforcar que os produtos educacionais sdo a pratica da
transposicdo didatica, uma vez que quem produziu, por certo, estudou teorias, gerou dados
orientados por teorias e, mediante os dados, gerou produto educacional, o que representa,

portanto, teoria na pratica.
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A diversidade dos produtos, sobretudo, demonstra que o curriculo deve ir além de uma
grade curricular, organizagdo de disciplinas e conteidos, como ja defendiam Apple e Novoa
(1998).

Por fim, Ostermann e Cavalcanti (2011, p. 33), fundamentados na teoria humanista de
Freire, afirmaram veementemente: “Um curriculo deve ser encarado como instrumento politico,
incorporando idéias da perspectiva freireana. Conscientizagao, libertagc@o e outros termos-chave
estdo presentes na teoria critica do curriculo e, portanto, hd uma aproximacdo dela com a
perspectiva educacional de Paulo Freire”.

Materiais e Métodos

Trata-se de uma pesquisa que utiliza método misto, no caso, qualitativa e quantitativa, de
natureza bdsica, por meio de procedimentos da pesquisa bibliografica e aplicagdo de
questiondrio.

A pesquisa qualitativa, conforme Gerhardt e Silveira (2009, p. 31), “[...] ndo se preocupa
com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de um
grupo social, de uma organizacdo, etc.”. Assim, é considerada de natureza bdsica porque
“objetiva gerar conhecimentos novos, uteis para o avanco da Ciéncia, sem aplicagcdo pratica
prevista. Envolve verdades e interesses universais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35).

De acordo com Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
Especificamente, neste artigo, foram utilizadas as bibliografias elencadas a partir dos autores
que militam em prol da educacdo profissional e tecnoldgica, em forma de livros, artigos e
periddicos.

Esse tipo de metodologia destina-se “a contextualiza¢do tedrica do problema e a seu
relacionamento com o que tem sido investigado a seu respeito. Deve esclarecer, portanto, os
pressupostos tedricos que dao fundamentagdo a pesquisa e as contribui¢des proporcionadas por
investigacdes anteriores” (GIL, 2002, p. 162).

Aplicou-se questiondrio, uma das técnicas mais utilizadas na coleta de dados. Segundo
Gil (2002, p. 77), “por questionario entende-se um conjunto de questdes que sio respondidas
por escrito pelo pesquisado”.

A aplicacdo do questiondrio ocorreu pelo Google Forms, e o link foi compartilhado no
grupo de WhatsApp da turma do Mestrado Profissional em Educag¢do Profissional e
Tecnoldgica, turma de 2021. Responderam ao questiondrio 21 dos 24 mestrandos. O
questiondrio continha 3 questdes de multipla escolha e 3 questdes abertas, as quais geraram
dados a serem refletidos e analisados com base nas teorias de aprendizagem, na transposi¢cao
diddtica e, notadamente, na avaliagdo da correlacdo dos produtos educacionais como
implementagdo da transposi¢do, por terem passado por processos de adaptacdo e lapidacdes.

Para anédlise dos dados, optou-se pela triangulacdo dos dados. Essa estratégia permite o
aprimoramento dos dados qualitativos através das diferentes perspectivas; além de aumentar a
credibilidade da pesquisa, também possibilita a apreensdo do fendmeno nos diferentes niveis
de estudo.

Resultados e Discussao

A pesquisa foi realizada no segundo semestre de 2021 e compreendeu um total de 21
mestrandos respondentes, representando 87,5% em percentual dos mestrandos regularmente
matriculados. N@o se tem conhecimento do motivo dos 3 demais ndo terem respondido ao
questionario.

A primeira questdo aborda quais linhas de pesquisas os projetos dos mestrandos estao
inseridos.

Reyv. Sitio Novo Palmas v.7 n.3 p.11-20 jul./set. 2023. e-ISSN: 2594-7036



=sitionov

Gréfico 1 — Linhas de pesquisa

Qual sua linha de pesquisa?
21 respostas

@ Praticas Educativas em Educagio
Profissional e Tecnolégica (EPT)

@ Organizagéo e Memorias de Espagos
Pedagogicos na Educacao Profissional
e Tecnoldgica (EPT)

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

O Mestrado em Educagdo Profissional e Tecnoldgica € composto por 2 linhas de pesquisa,
quais sejam: Prdticas Educativas em Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT), com 17
mestrandos, totalizando 81%; e Organizacdo e Memorias de Espacos Pedagogicos na
Educacgao Profissional e Tecnologica (EPT), com 4 mestrandos, representando 19%.

No segundo semestre do curso, os mestrandos comecam a se dividir para cursar as
disciplinas conforme as linhas de pesquisa em que estdo inseridos seus projetos e propostas de
produtos.

De acordo com o projeto de Mestrado em Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
encontrado no site oficial, http://www.ifto.edu.br/profept/sobre-o-curso, ha duas linhas de
pesquisa: a linha Prdticas Educativas em Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT) trata dos
fundamentos das préticas educativas e do desenvolvimento curricular na Educacao Profissional
e Tecnoldgica, em suas diversas formas de oferta; ja4 a linha de pesquisa Organizacdo e
Memdrias de Espacos Pedagogicos na Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) trata dos
processos de concep¢do e organizacdo do espagco pedagdgico na Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

Ambas tém como foco as estratégias transversais e interdisciplinares que possibilitem
formacao integral e significativa do estudante, tendo o trabalho como principio educativo e a
pesquisa como principio pedagdgico, em espagos formais e ndo formais.

A linha Prdticas Educativas em Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT) compreende
ainda as questdes relacionadas a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educagdo Indigena, a
Educagio e Relacdes Etnico-Raciais, 2 Educacdo Quilombola, 2 Educacio do Campo, as
Questoes de Género e a Educagdo para Pessoas com Deficiéncias (PCDs) e sua relagdo com as
diversas praticas do mundo do trabalho. A linha Organizacdo e Memdrias de Espacos
Pedagogicos na Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) enfatiza a constru¢iao temporal
através dos estudos de memoria da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, que, ao longo do
tempo, vem configurando os processos de ensino e de organizacdo de seus espacos
pedagdgicos.

A segunda questdo da pesquisa trata sobre a natureza/tipo do produto educacional a ser
elaborado pelos mestrandos. Nesta questao, foram colocadas sugestdes de produtos, ficando em
aberto para acrescentarem outra alternativa. Devido a essa abertura, alternativas iguais se
repetiram, a exemplo, “guia”, conforme pode ser verificado nos Graficos 2 e 3, respectivamente.
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Qual a natureza de seu produto educacional?
21 respostas

@ Jogo didatico
@ Protétipo

@ Roteiros para atividades
, @ Midias
‘ @ Sequéncia de ensino
b i
4

@ Livro paradidatico
@ Aplicativo
@ GUIA

12V

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
Griéfico 3 — Natureza dos produtos educacionais

Qual a natureza de seu produto educacional?

21 respostas

@ Guia Educativo

@ Mostra de Cultura Afro-brasileira
@® e-book

@ Webquest

@® E-book

A 212

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Em virtude da diversidade de propostas de produtos educacionais e, também, para facilitar
a compreensdo, elaborou-se uma tabela contendo o produto proposto, a quantidade e o
percentual.

Tabela 1 — Natureza dos produtos educacionais

Produto proposto Quantidade Percentual
Sequéncia de ensino 7 33,3%
Roteiros para atividades 3 14,3%
Aplicativo 3 14,3%
Midias 2 9,5%
Guia Educativo 2 9,5%
E-book 2 9,5%
Webquest 1 4,8%
Mostra de Cultura Afro-Brasileira 1 4,8%

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Verifica-se na Tabela 1 que as propostas de produtos sdo diversificadas, concordando
com Rosa e Locatelli (2018), tendo maior incidéncia, portanto, sequéncia de ensino, roteiros
para atividades e aplicativo. Cada uma tem seu referencial proprio, os objetivos que almeja
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alcancar e, sobretudo, na perspectiva da transposicao didatica, cada uma se propde a transformar
determinado saber cientifico em saber a ser ensinado.

De acordo com Zabala (1998, p. 18), sequéncia didatica € “[...] um conjunto de atividades
ordenadas, estruturadas e articuladas para a realizacdo de certos objetivos educacionais, que
tém um principio e um fim conhecidos tanto pelos professores como pelos alunos”.

O roteiro para atividades tem grande proximidade com a sequéncia didética e traz
aspectos da sala de aula invertida, ou seja, requer planejamento minucioso, um trabalho antes,
durante e apds a efetivacao da atividade proposta.

Ja os aplicativos sdo programas desenvolvidos especificamente para o sistema
operacional utilizado por um dispositivo moével, como tablets e smartphones, que permitem a
interacdo e navegacgdo através do toque, pois sdo utilizados em aparelhos dotados de tela fouch
screen. Os aplicativos abrangem diversas classes de programas: jogos, organizadores pessoais,
editores de texto, leitores de e-books, bate-papos, etc. (SOUZA; MURTA; LEITE, 2016, p. 4).

Rosa e Locatelli associam as estratégias utilizadas para efetivar a transposicdo didatica

ao uso de ferramentas e materiais, que sdao os produtos educacionais.
Portanto, por produtos educacionais entendem-se os materiais didaticos elaborados
com o objetivo de mediar o processo de ensino e aprendizagem. Sua natureza é
diversa, podendo ser jogos diddticos, protdtipos e roteiros para atividades
experimentais, midias educacionais, propostas e sequéncias de ensino, livros
paradidaticos, materiais interativos, aplicativos, entre outros (ROSA; LOCATELLI,
2018, p. 27).

A terceira e ultima questdo de multipla escolha objetiva pretende fazer uma relacao das
teorias educacionais com o pretendido produto educacional.

Gréfico 4 — Teorias de aprendizagem relacionadas aos produtos educacionais

Qual teoria educacional subsidia seu produto educacional?
21 respostas

® Behaviorista
@ Cognitivista

Humanista
@ Behaviorista e Cognitivista
@ Cognitivista e Humanista
@ Behaviorista e Humanista
@® Ainda n3o descobri

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

De acordo com o Gréfico 4, 6 mestrandos, totalizando 28,6%, ainda ndo associaram suas
propostas de produtos a nenhuma das teorias de aprendizagem estudadas a partir de Moreira
(2019) e marcaram “Ainda nao descobri” no questiondrio.

Com base nessa informacdo, deduz-se que o tempo de leitura sobre as teorias de
aprendizagem pode ter sido reduzido ou, ainda, que ha necessidade de mais dominio sobre o
modelo de produto proposto.

No entanto, os demais mestrandos, 15 no total, representando 71,4%, j4 conseguiram
fazer a associac@o de sua proposta de produto a uma teoria da aprendizagem: 7 mestrandos,
representando 33,3%, marcaram que seus produtos estdo associados as teorias Cognitivista e
Humanista; 3 mestrandos, representando 14%, marcaram teoria Cognitivista; 3 mestrandos
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marcaram Humanista; 1 mestrando, representando 4,8%, marcou Behaviorista e Cognitivista;
e 1 mestrando marcou Behaviorista e Humanista. Apenas a op¢ao “teoria Behaviorista” isolada
ndo teve nenhuma associagao.

Apesar de ndo haver mengdo a autores especificos dentro das grandes categorias,
conforme Quadro 1, é perceptivel a preponderancia do humanismo e do cognitivismo, sendo
este o ato de conhecer a formagao dos processos mentais, da atribui¢do dos significados, da
compreensdo, da transformacgdo, do armazenamento e do uso da informagdo, sendo assim, as
pesquisas podem ter como condutores Bruner, Piaget, Vygotsky, Ausubel, Novak e Gowin, ou
mesmo outros ndo mencionados no quadro.

De acordo com Lefrangois (2008, p. 29), “o cognitivismo reflete uma preocupag¢io com
tépicos como percepg¢do, processamento da informacgdo, formagao de conceitos, conhecimento
e compreensao”’. Com base nesse cendrio, talvez, possamos afirmar que represente uma
mudancga em relacdo as teorias behavioristas, que concentravam seus estudos em estimulos,
respostas e reforcamento.

Igualmente preponderante, a filosofia humanista vé o ser que aprende, primordialmente,
como pessoa. O importante € a autorrealiza¢io da pessoa, seu crescimento pessoal. O aprendiz
€ visto como um todo — sentimentos, pensamento e a¢des —, ndo s6 o intelecto, conforme ja
afirmava Moreira (2019).

Posto isso, ndo ha como deixar de fora desta discussdo os aportes da pedagogia freiriana.
Seus escritos apontam possibilidades para uma “Educacao Libertadora” como instrumento de
transformacdo do sujeito e da sociedade, devendo a mudanca partir dos menos favorecidos, dos

oprimidos, como ele assim afirmava:
Quem, melhor que os oprimidos, se encontrard preparado para entender o significado
terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentird, melhor que eles, os efeitos da
opressdo? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a necessidade da libertacdo?
Libertacdo a que ndo chegardo pelo acaso, mas pela praxis de sua busca; pelo
conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar por ela (FREIRE, 2011b, p.
43).

Os oprimidos, por 6bvio, chegariam a esse patamar de consciéncia e lutariam por meio
da educacio.

Para a turma respondente, a teoria behaviorista isolada ndo ter sido marcada como
alternativa de teoria condutora de produto educacional nos remete a consideragdes de

Lefrancois sobre a mecaniza¢do do behaviorismo:

Uma critica importante ao behaviorismo € que a mecanizagdo que essa teoria aplicou
a humanidade desumanizou o animal homem. Os criticos ressaltam que os seres
humanos possuem consciéncia, que o sentimento é parte do comportamento e que,
certamente, a interacdo humana com o ambiente vai além da simples questdo de
estimulos e respostas. Esses criticos sustentam, além disso, que o condicionamento,
em todas as suas variedades, deixa muito do comportamento humano sem explicacao.
Alguns também reagem negativamente ao uso dos animais em estudos cujos
resultados sdo generalizados para o comportamento humano. Outros se sentem
amedrontados com a ideia de aplicar uma ciéncia do comportamento humano para
modelar e controlar pensamento e acdo (LEFRANCOIS, 2008, p. 408).

Esses nimeros de pesquisas se enquadrando em duas correntes despertam a atengo, visto
que reafirma o que ja dizia Moreira (2019), neste caso, que uma teoria da aprendizagem se
enquadra em mais de uma corrente filoséfica. De outra forma, pode-se utilizar mais de uma
teoria em uma pesquisa, havendo, vez ou outra, predominancia de alguma delas. Nesta pesquisa,
predomina a op¢ao Cognitivista e Humanista concomitantemente.

Sobre as questdes abertas, a primeira pretendia identificar a drea de atuagdo dos
mestrandos com a seguinte indagacdo: Qual base de conhecimentos sua proposta de produto
educacional transpoe (drea de formacdo)? Nao diferente das propostas de produtos, as
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respostas foram diversas, sendo que a maioria se voltou ao curso de graduacdo cursado, no
entanto, houve resposta voltada ao tedrico que conduz a teoria da aprendizagem da proposta de
produto.

Quanto aos cursos de graduacdo cursados pelos mestrandos, podem ser destacados
Biologia, Letras, Pedagogia, Educacao Fisica, Psicologia, Histoéria, Geografia, dentre outros.

A segunda questdo aberta foi a seguinte: Considerando os produtos educacionais como
instrumentos da transposi¢do diddtica, de que maneira seu produto contribuird com a
formagado dos sujeitos na perspectiva da omnilateralidade e da integralidade?

Segue um quadro com algumas das respostas dos mestrandos.

Quadro 2 — De que maneira seu produto contribuird com a formagdo dos sujeitos na perspectiva da
omnilateralidade e da integralidade?
MESTRANDOS(E) Contribuicdes do produto na formacio dos sujeitos

M1 “Promovendo um conhecimento significativo na vida do estudante, que o contetido
trabalhado no produto educacional venha fazer um real sentido na ampla formagao
dos individuos”.

M2 “Na medida em que fornecerd elementos para autonomia e melhorias nos habitos de
estudos melhorando a aprendizagem escolar”.

M3 “A proposta € trabalhar a educag@o intercultural, promovendo a interculturalidade
critica na perspectiva da cultura corporal do movimento humano, por meio das
préticas corporais indigenas, na construcéio de saberes a partir da ancestralidade”.

M4 “Contribuird na formacao integral dos estudantes, pois suas dificuldades académicas
poderdo ser percebidas sob também os aspectos emocionais”.

MS “Lidard diretamente com o publico dando suporte em monitoria e potencializando o
ensino-aprendizagem e formagao dos envolvidos™.

Mo “Contribuird por meio da criacdo de um projeto integrador com a temdtica ambiental
e tecnologia digital na formacao integrada (omnilateral) dos estudantes do EMI e
promovendo a visibilidade de projeto transdisciplinar quanto a questio do curriculo
integrado dos estudantes com contetidos sob a 6tica da ética ambiental”.

M7 “De forma cognitiva e social, por partir do que o aluno ja sabe, assim compreendera
com mais facilidade”.

MS8 “Com os estudos de matematica financeira, com &€nfase na educagdo financeira,
contribuirdo para o sujeito um melhor equilibrio financeiro e, consequentemente,
ajudard na formaca@o omnilateral, visto que ele olhard para o mundo na perspectiva
social e econdmica”.

M9 “Meu produto serd um objeto cujo funcionamento envolve fundamentos das
disciplinas de quimica, biologia e matemadtica e associa esse conhecimento de
educacdo ambiental, cidadania e emancipa¢@o do individuo”.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

As respostas podem ser categorizadas em trés grupos, quais sejam: conhecimento que
faca sentido; autonomia; e fortalecimento da identidade.

Em uma vis@o de conjunto dos dados obtidos, com respostas de multipla escolha dos
gréificos analisados e com as respostas abertas do Quadro 2, evidenciou-se que os mestrandos,
até o momento de realizacdo da pesquisa, tinham clareza de suas proposi¢des de produtos
educacionais com vistas ao cumprimento das normas do PROFEPT/IFTO.
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Os dados obtidos com as respostas abertas dos mestrandos indicam trés categorias de
contribuicdes de produtos educacionais, confirmando a consisténcia de tais proposicoes, a
saber: (1) o conhecimento que faga sentido para o aluno, tal como posto no discurso de M1; (2)
a autonomia na aprendizagem do aluno em M2, M6, M7, M8 e M9; e (3) o fortalecimento da
identidade em M3, M4 e M5.

Os relatos dos mestrandos indicam maior recorréncia da categoria 2. A titulo de exemplo,
em seus enunciados, ficam evidentes termos referentes a educac¢do e a formagdo humana
integral, tais como: “elementos para autonomia e melhorias nos hédbitos de estudos” (M2);
“formacao integrada (omnilateral) dos estudantes do EMI” (M6); “partir do que o aluno jé sabe,
assim compreenderd com mais facilidade” (M7); “na formacdo omnilateral, visto que ele [o
aluno] olharé para o mundo na perspectiva social e econdmica” (M8); e “educacdo ambiental,
cidadania e emancipag¢ao do individuo” (M9).

Para Vygotsky (1984), Ramos (2010) e Freire (2011a), o desenvolvimento da autonomia
na aprendizagem dos saberes/conhecimentos da vida e da escola representa a capacidade de
compreensdo do contexto socio-histérico, politico e cultural em que o ser social (o
aluno/estudante) estd inserido. Em sintese, seria a base do saber indispensdvel ao
desenvolvimento consciente e critico-reflexivo sobre a condi¢do de sua existéncia, bem como
da capacidade de participagao nas decisdes sociais e nas lutas e/ou resisténcia, em busca de seus
direitos como cidaddo, no jogo das forcas sociais em uma sociedade dividida em virtude dos
imperativos do capitalismo neoliberal. Logo, com base nisso, o conhecimento escolar ganha
sentido e fortalece a identidade do estudante.

Sendo o Mestrado Profissional em Educacdo Profissional e Tecnoldgica voltado ao

ensino, nao resta divida de que:
Cada mestrando deve desenvolver um processo ou produto educativo e utilizd-lo em
condigdes reais de sala de aula ou outros espacos de ensino, em formato artesanal ou
em protétipo. Esse produto pode ser, por exemplo, uma sequéncia didatica, um
aplicativo computacional, um jogo, um video, um conjunto de videoaulas, um
equipamento, uma exposi¢do etc. (BRASIL, 2016, p. 15).

Todos os mestrandos respondentes tém clareza dessa parte obrigatéria do curso e estio
imbuidos nessa construc¢do. Ficou evidente para todos que o produto se configura como o que
Chevallard (2013) chama de transposi¢do didética, e a responsabilidade por desenvolver
determinada temdtica em espagos formais ou ndo formais é de cada mestrando, juntamente com
seu orientador.

Espera-se que, ao final da aplicagdo do produto, cada mestrando tenha consolidado
ferramentas e conceitos que ndo s6 estimulem o desenvolvimento do raciocinio abstrato,
cognitivo, mas também fornecam conhecimentos bdsicos necessdrios ao entendimento dos
conceitos relacionados a correspondente drea de atuagao profissional.

Consideracoes Finais

Vale destacar que o presente artigo viabilizou uma importante reflexao e problematizacao
sobre as teorias de aprendizagem e, especialmente, sobre a importancia dessas teorias no
processo de elaboracdo e de aplicagdo do produto educacional que cada mestrando precisa
desenvolver como atividade obrigatéria. Esse produto se apresenta como a concretizagdo da
transposicdo didatica, ou seja, a transformacdo do saber sdbio em saber ensinado; em outros
termos, a base dos saberes/conhecimentos necessarios a educacio e formagao do ser social.

A maioria das pesquisas dos mestrandos estd inserida na linha de pesquisa Prdticas
Educativas em Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT), como visto neste estudo. Nao é
estranho por se tratar de um mestrado voltado ao ensino, no entanto, faz-se necessario ressaltar
a importancia da linha Organizacdo e Memorias em Educacdo Profissional e Tecnoldgica
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(EPT), pois ela, por meio das mais diversas formas de documentos € monumentos, registra
historicamente o processo educativo e formativo em EPT.

Esta claro que os produtos educacionais sdo alternativas didaticas que tém a fungdo de
amenizar o dogmatismo imposto pelo curriculo escolar (saber cientifico), consequentemente,
pelo livro didético, demonstrando ao aluno a importincia do respectivo saber para sua vida,
para sua rotina e, também, para seu futuro. Dito de outra maneira, os produtos educacionais sao
potencializadores da aprendizagem pelos alunos. Eles sio a prdpria concretizagdo da
transposicao didatica.

N3ao se sabe se as propostas de produtos educacionais se efetivardo, uma vez que ainda
podem sofrer alteragdes, ao longo das leituras, no decorrer do tempo restante para encerramento
do mestrado. Nesta direcdo, como encaminhamento deste estudo, apontamos a preméncia de
pesquisas para fins da compreensdo do processo de implementagao de produtos educacionais.

Desse modo, a certeza que todos os mestrandos apresentam ter € de que a formacao dos
sujeitos, na perspectiva da omnilateralidade e da integralidade, objetivo da educacdo
profissional e tecnoldgica, precisa fazer sentido para os estudantes, pois eles necessitam
desenvolver a criticidade, adquirir conhecimento e construir uma histéria para chamar de sua,
sendo, para tanto, o protagonista.
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Resumo — A utilizagdo de farinha de residuos de frutas ¢ uma estratégia promissora para
combater o desperdicio de alimentos, preservar o meio ambiente e melhorar o valor nutricional
dos produtos alimenticios. Neste estudo, nosso objetivo foi produzir e caracterizar paes
utilizando diferentes percentuais de farinha da casca de melao em substituicao a farinha de trigo.
A pesquisa foi conduzida de forma experimental, com abordagem quantitativa. Foram
produzidas quatro formulagdes, incluindo um padrao, sem casca de meldo (F1), e trés amostras
de paes contendo diferentes teores de farinha de casca de meldo (10% - F2, 20% - F3 e 30% -
F4). Os paes foram avaliados quanto aos parametros fisicos e fisico-quimicos. Os resultados
indicaram que a perda de dgua durante a coc¢ao nos paes F2 e F3 ndo apresentou diferengas
significativas entre si (p < 0,05). Os paes contendo farinha de casca de melao mostraram
redu¢@o no volume especifico em comparagdo com o pao padrdo F1, enquanto as texturas nao
apresentaram diferencgas significativas, exceto pela elasticidade do pao F1. A analise da cor das
cascas dos paes com farinha de casca de meldo ndo apresentou diferencas significativas na
luminosidade (L), mas o miolo dos paes demonstrou uma coloracdo mais escura. Quanto a
composi¢ao quimica, todos os paes apresentaram teores de umidade dentro dos limites
estabelecidos pela legislag@o. Os teores de cinza variaram de 1,23% a 2,48%, e os de proteinas
variaram de 7,97% a 8,07%. Os paes F4 exibiram o maior teor de lipidios (4,49%). Concluimos
que os paes desenvolvidos com a adi¢do de farinha de casca de melao apresentaram boas
caracteristicas nutricionais e tecnologicas, o que indica o potencial dessa abordagem para
reduzir o desperdicio de alimentos e melhorar a qualidade dos produtos alimenticios.
Palavras-chave: Aproveitamento integral. Cucumis melo L. Farinhas de frutas. Frutas.
Panificacao.

Breads with melon peel flour (cantaloupe): production, nutritional and
technological characterization
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Abstract — Abstract — The use of fruit waste flour is a promising strategy to combat food
waste, preserve the environment, and enhance the nutritional value of food products. In this
study, our objective was to produce and characterize breads prepared with different percentages
of flour from melon peels as a substitute for wheat flour. The research was conducted
experimentally with a quantitative approach. Four formulations were prepared, including a
standard, one without melon peel (F1), and three samples of bread containing different levels
of melon peel flour (10% - F2, 20% - F3, and 30% - F4). The bread samples were evaluated for
physical and physicochemical parameters. The results indicated that the water loss during
baking in F2 and F3 bread did not show significant differences between them (p < 0.05). Bread
containing melon peel flour showed reduced specific volume compared to the standard F1
bread, while textures did not exhibit significant differences, except for the elasticity of F1 bread.
The analysis of the color of the bread crusts with melon peel flour did not show significant
differences in luminosity (L), but the bread crumb showed a darker color. Regarding the
chemical composition, all bread samples had moisture levels within the limits established by
legislation. The ash content varied from 1.23% to 2.48%, and the protein content ranged from
7.97% to 8.07%. The F4 bread exhibited the highest lipid content (4.49%). We conclude that
the bread developed with the addition of melon peel flour showed good nutritional and
technological characteristics, indicating the potential of this approach to reduce food waste and
improve the quality of food products.

Keywords: Integral utilization. Cucumis melo L. Fruit flours. Fruits. Bakery.

Introducao

As matérias-primas de origem vegetal possuem um elevado potencial para o seu
aproveitamento integral, uma vez que os subprodutos gerados contém alto valor agregado e
podem ser fontes de nutrientes. No entanto, a populagdo brasileira geralmente ndo esta
habituada a aproveitar os alimentos de forma integral, resultando em desperdicios das partes
com alto valor nutricional, que sdo descartadas e acabam indo para o lixo por falta de
conhecimento (Becker; Damiani; Martins, 2020).

Os residuos gerados a partir de frutas, muitas vezes, ndo t€ém um destino adequado,
tornando-os poluentes para o ambiente e gerando despesas operacionais para as empresas,
devido a necessidade de gerenciamento desses residuos (Lima et al., 2018). O descarte
inadequado desses residuos pode causar graves adversidades para a atmosfera, em virtude da
elevada formagdo de lixo orgénico (Oliveira; Pandolfi, 2020). Por exemplo, a producao de
meldo gera aproximadamente 60% de residuos, como cascas, sementes e sobras dos cortes
(Oliveira; Pandolfi, 2020), tornando-se essencial buscar alternativas para o uso desses
materiais.

Diante da crescente demanda por alimentos saudaveis e com alto valor nutricional na
industria alimenticia (Ameh; Gernah; Igbabul, 2013; Tolve ef al., 2021), a area de panificacao
tem buscado a elaboracao de novos produtos. O pao, consumido diariamente em todo o mundo
e bem aceito, torna-se um excelente veiculo para adicdo de novos ingredientes que possam
conferir propriedades saudaveis. Porém, paes produzidos com farinha de trigo branca possuem
grande quantidade de amido (carboidratos complexos) e sdo pobres em fibras dietéticas (Ameh;
Gernah; Igbabul, 2013; Tolve et al., 2021). A adigao de ingredientes com alto teor de fibras na
formulagdo de paes pode melhorar seu valor nutricional (Ahmed et al., 2013). No entanto, a
inclusdo dessas fibras pode acarretar alteragcdes negativas nas caracteristicas fisicas e sensoriais
do pao, como a estrutura da massa, sua extensibilidade, textura e redu¢do do volume (Ahmed
et al., 2013; Khoozani et al., 2020).

Portanto, ¢ necessario analisar os produtos desenvolvidos para verificar os parametros
tecnologicos e nutricionais, a fim de avaliar a influéncia que um novo ingrediente pode ter na
qualidade final do produto (Miranda-Ramos; Sanz-Ponce; Haros, 2019).
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No contexto das frutas e considerando possiveis ingredientes, a producdo de meldo no
Brasil se destaca no setor de agronegocio, proporcionando beneficios econdmicos e sociais a
regido, com uma grande demanda por mao de obra em todo o processo produtivo, o que pode
melhorar a qualidade de vida, especialmente para as familias que dependem da agricultura
(Vendruscolo et al., 2019).

Diante do exposto, o objetivo do presente estudo € produzir e caracterizar paes preparados
com trés percentuais de farinha de cascas de meldes, em substitui¢ao a farinha de trigo.

Material e métodos

A pesquisa apresentou carater experimental, com abordagem quantitativa, e foi
desenvolvida nos laboratérios de Gastronomia da Empresa Profiautos Cursos Técnicos e
Profissionalizantes e de Analise de Alimentos da Embrapa Agroindustria Tropical, localizados
em Fortaleza/CE.

A farinha da casca de meldo foi obtida por secagem em estufa com ventilagdo de ar
forcada, a 60°C por 24h, seguida de trituragdo em liquidificador e peneiramento. Os demais
ingredientes foram adquiridos no comércio de Fortaleza/CE, sem distingdo de marcas e
fabricantes.

As variaveis das quantidades de farinha de trigo (FT) e de farinha de casca de melao
(FCM) estao apresentadas na Tabela 1. Nas formulagdes F2, F3 e F4, a farinha de trigo foi
substituida parcialmente por 10%, 20% e 30% de farinha de casca de melao.

Tabela 1 — Formulagdes utilizadas no preparo dos paes

. Formulagdes!
Ingredientes (%)
F1 F2 F3 F4
Farinha de trigo 100 90 80 70
Farinha da casca de meldo - 10 20 30

Fonte: dados da pesquisa (2022).

Nota: ' F1 — Formulagdo padrio sem farinha de casca de meldo; F2 — Formulagdo com adi¢do de 10% da farinha
de casca de meldo; F3 — Formulagdo com adi¢dao de 20% de farinha de casca de meldo; F4 — Formulagdo com
adigdo de 30% de farinha de casca de meldo. 2Baseado no peso total da soma das farinhas.

As etapas para o processamento das formulagdes estdo descritas no Fluxograma 1. Para

garantir a seguranca alimentar dos paes elaborados, foram seguidas as normas de Boas Praticas
de Fabrica¢ao (BPF), de acordo com a RDC n° 2016/04 (Anvisa, 2004).
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Fluxograma 1 — Processamento dos paes

Separacdo e Pesagem dos Ingredientes

Mistura

Sova da massa

Descanso
(a temperatura ambiente — 25 °C: 20 min.)

Modelagem

Fermentacao

(2 temperatura ambiente — 25 °C; 40 min.)

Forneamento
(180 °C: 20 min.)

Resfriamento

(2 temperatura ambiente — 25 °C; 30 min.)

Embalagem

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Na producdo dos paes, a primeira etapa foi o mise en place (verificagdo, separacdo e
pesagem dos ingredientes de acordo com a formulagao do produto). Em seguida, os ingredientes
secos foram misturados. A cada adicdo de ingrediente, houve uma homogeneizacdo para
incorpora-los melhor a massa e, s6 entao, esta foi sovada, etapa necessaria ao desenvolvimento
do gluten. Apds a sova, a massa foi deixada em descanso, coberta por plastico filme para que
ndo houvesse ressecamento da massa, sob temperatura ambiente (25°C), por 20 minutos.
Posteriormente, os paes foram modelados, acondicionados em formas e deixados em descanso
por 40 minutos para fermentacdo da massa. Depois foram forneados a 180°C por 20 minutos
em forno de lastro preaquecido.

ApoOs assados, os paes foram resfriados a temperatura ambiente (25°C) por 30 minutos,
foram desenformados, embalados em plastico filme e armazenados a temperatura ambiente
(25°C) at¢ a realizacao das analises de caraterizagao fisica e fisico-quimica.

Avaliacio fisica e fisico-quimica dos paes

Os paes provenientes de cada formulagdo foram submetidos a caracterizacao fisica e
fisico-quimica no Laboratério de Gastronomia da Empresa Profiautos. Para a caracterizacao
fisica, foram determinados em triplicata os valores médios do peso da massa crua, massa
forneada e analise da perda de dgua pds-cocgdo. O volume especifico dos paes foi estabelecido
pelo quociente entre o volume (mL) e a massa (g) de cada amostra forneada segundo o método
n° 10-11 da AACC (2000), com os resultados expressos em mL.g"'. A pesagem das amostras
foi obtida em balanga semianalitica, € o volume pelo deslocamento de sementes de paingo
(Panicum miliaceum L.), aferido em proveta 50 mL (Equacao 1):
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Volume deslocado (mL)

(1)

Vol ifico =
OIUME ESpECIliCO = peso da amostra assada (9)

A densidade foi calculada a partir da razdo entre a massa (g) dos paes forneados e seu
respectivo volume deslocado (mL), conforme a Equagao 2:

Densidade = Peso da amostra assada (g) @)
ensidade = Volume deslocado (mL)

O Indice de Expansio (IE) foi calculado segundo a Equagdo 3, utilizando-se massas
modeladas de forma cilindrica, com peso de 10 gramas, determinando-se o seu didmetro e
altura, no inicio da fermentagdo e ap6s o forneamento dos paes.

(Dp + Hpy
Indice de Expansdo (IE) = (D-E—H) 3)
m m
2

Onde: Dy = didmetro do pao apos o forneamento; Hy, = altura do pao ap6s o forneamento;
Dm = didmetro da massa moldada; Hy, = altura da massa moldada.

Analisou-se a estrutura do miolo utilizando-se imagens coloridas das fatias das amostras,
registradas em camera, no formato JPEG. As imagens foram transferidas para o software
ImageJ® 1.47v (National Institute Health, USA), selecionando-se um campo de vista de 420 x
420 pixels, com posterior conversao para tons de cinza (8-bit) e ajuste para a op¢ao Threshold
(Rosales-Juarez et al., 2008). Foram avaliados o niimero, a area média, o perimetro médio e a
circularidade dos alvéolos das amostras, em triplicata. Com o auxilio do software Statistica 10.0
(Statsoft), foram calculadas a média e o desvio-padrdo, e aplicou-se o teste de Tukey para
analisar se havia diferenga estatistica entre as amostras, adotando-se um nivel de significancia
de 5%.

Para a analise de TPA de pao, foi utilizado um texturometro TA-TX2i (Stable Micro
Systems Ltd., Surrey, Inglaterra) equipado com uma célula de carga de 30 kg. Para cada amostra
de pao, foram cortados cubos de 25 mm, em um total de seis cubos por amostra. As amostras
foram submetidas a uma dupla compressdo de 40% de profundidade, utilizando uma probe
cilindrica de aluminio com 35 mm de didmetro (P35). A velocidade do teste foi de 1 mm/s, com
trigger de 5 g. Foram determinados os pardmetros de firmeza, elasticidade, coesividade,
gomosidade e mastigabilidade.

Para a caracterizagao fisico-quimica, as amostras foram submetidas as determinagdes,
realizadas em quintuplicatas. Os teores de umidade (método 925.10 ) e cinzas (método 923.03)
foram realizados de acordo com a metodologia indicada pela AOAC (2016); proteina por
combustdo, segundo o0 método de DUMAS em equipamento Analisador de Nitrogénio/Proteina
NDA 701 Dumas (VELP, 2019), utilizando EDTA como padrao, com base no método da AOAC
992.23 (AOAC, 2016) e lipidios pelo método n® Am 5-04 da American Oil Chemists’ Society
(AOCS, 2005), usando o sistema de extracdo sob alta pressdo e alta temperatura em
equipamento XT-15 Ankom (Ankom, 2009). A determinagdo da cor foi realizada em
colorimetro espectrofotométrico CM-5 (Konica Minolta) previamente calibrado, utilizando
D65 luz do dia e o sistema de escala de cor L* a* b* (CIE Lab), onde L* esta na faixa de 0
(preto) a 100 (branco), a* esta na faixa de verde (-60) a vermelho (+60) e b* esta na faixa de
azul (-60) a amarelo (+60), além das coordenadas C* e o angulo h°, onde C* indica pureza ou
intensidade da cor e h* representa a tonalidade.
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Analise Estatistica

Os resultados da caracterizagdo fisica e fisico-quimica foram submetidos ao célculo de
média, desvio padrdo, analise de variancia (ANOVA) e teste de Tukey com nivel de 5% de
significancia para comparagdo, utilizando o programa estatistico XLSTAT Versdao 18.01
(XLSTAT, 2018).

Resultados e discussao
Qualidade fisica dos paes de forma contendo farinha de casca de melao

Na Tabela 2 estdo apresentados os resultados das avaliagdes das caracteristicas fisicas dos
paes.

Tabela 2 — Caracteristicas fisicas dos paes

. N Formulagdes'?
Parametros dos paes
F1 F2 F3 F4
Perda pés-cocgio 10,00% + 1,00 4,00 + 0,00 4,67°+0,58 10,00% + 1,00
Volume Especifico (mL.g") 2,46+ 0,03 2,317+ 0,01 2,32°+ 0,03 2,05 + 0,02
Densidade (g.mL™) 0,40°+ 0,01 0,43+ 0,01 0,42+ 0,01 0,492+ 0,01
indice de Expansio 1,312+ 0,02 1,23% £ 0,07 1,23% + 0,03 1,17 £ 0,03
Numero de Alvéolos 690,67 £38,85 711,33*+106,09 720,33%+28,57 600,67°+83,74
Area Média dos Alvéolos 89,35 +10,72 95,36 +12,56 104,42 2+6,25 132,512+12,77
Perimetro dos Alvéolos 28,69 +0,83 32,232 +4.10 33,952 +0,79 38,522 43,86
Circularidade 0,808 +0,003 0,806 +0,01 0,8172 0,01 0,811% 0,02

Fonte: elaborada pela autora (2022).

'F1 — Pdo padrdo, sem farinha de casca de meldo; F2 — pdes com substitui¢do da farinha de trigo por 10% da
farinha de casca de meldo;

F3 — paes com substitui¢do da farinha de trigo por 20% de farinha de casca de meldo; F4 — paes com substituigdo
da farinha de trigo por 30% de farinha de casca de melao.

2 Valores expressos como média = desvio padrio seguidos por letras diferentes, na linha, diferem
significativamente pelo teste de Tukey (p < 0,05).

Pelo assamento dos paes, a partir dos dados apresentados na Tabela 2, verifica-se que as
perdas de 4gua durante a coc¢do variaram entre 4 e 10.

Os dados relativos aos volumes especificos dos paes indicam que os paes F2 e F3 nao
diferiram entre si (p > 0, 05), enquanto os F1 ndo diferiram de F2 e F3, que ndo diferiram entre
si, mas diferiram de F4. Observa-se que, quanto maior a adi¢ao de FCM, menores os volumes
especificos, provavelmente em virtude de possuir maior teor de fibras, com menor
desenvolvimento da rede gltten. Silva (2021) encontrou volumes especificos de 1,31 cm® g !
em pies com entrecasca de pequi, e Santos et al. (2018) encontraram resultados de 2,06 cm® g
"I em paes integrais adicionados de 3% de farinha de casca e sementes de mamao, inferiores aos
obtidos por Andrade et al. (2018), que encontraram 2,5 cm® g *! em pées de forma integral com
adicdo de 10% de farinha de banana-verde, ainda inferiores aos valores encontrados no presente
estudo.

Quanto maior o volume especifico de um pao, menor é a densidade, logo, o pao que
obteve maior volume especifico (2,46 cm® g ') foi o de menor densidade (0,40 mL/g), préximo
ao encontrado por Pontes et. al (2017) em paes com farinhas de goiaba, chia e linhaca, que
apresentaram maior volume especifico (2,18 mL/g) e menor densidade (0,458 g/mL), com 5%,
devido aos altos teores de fibra presentes na chia, que comprometem a rede de gliten e, assim,
reduzem o volume do pao conforme a formula¢do aumenta.

O resultado do indice de expansdo dos paes adicionados de FCM apresentou diferenca
significativa entre as amostras F1 e F4. F1 nao diferiu de F2 e F3, que ndo diferiram entre si e
nao diferiram de F4. Geralmente, o indice de expansdo ¢ compativel com os resultados dos
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volumes especificos dos paes. Isso se deve ao equilibrio ex1stente entre as massas, pois nas
amostras F2 e F3 tem-se quantidade intermedidria de FCM, cuja presenca reduz a expansao do
produto.

Figura 1 — Aspecto dos miolos de pdes com a adigdo de farinha de casca de melédo

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Nota: F1 — Formulag@o padrdo sem farinha da casca de meldo; F2 — Formulagdo com adi¢ao de 10% da farinha
da casca de meldo; F3 — Formulagdo com adi¢do de 20% de farinha da casca de meldo; F4 — Formulagdo com
adi¢@o de 30% de farinha da casca de melao.

Os nuameros dos alvéolos ¢ a circularidade nao foram modificados com a adi¢do da
farinha, pois ndo houve alteracdes significativas ao nivel de 5% entre as amostras. Porém, a
area média dos alvéolos e o perimetro apresentaram diferenca entres as amostras, tendo seus
valores aumentado proporcionalmente ao aumento da adi¢do da farinha de casca de meldo
inserida na formulagdo. Resultados da verificacao da qualidade de paes de forma com adi¢do
de polpa e farinha da casca de roma demonstraram que, quanto maior adi¢ao dos subprodutos
da roma, maior o aumento do volume especifico, do indice de expansdo, do numero de alvéolos
e da circularidade dos alvéolos dos paes (Farias, 2018).

Analise da cor, das cascas e miolos dos paes de forma contendo FCM

Quadro 1 — Cor da casca e do miolo dos pées com adi¢do de FCM

Formulacdes! Cor da casca
L* a* b* C h*
F1 65,68+ 1,29 12,832+ 1,23 35,79¢+0,78 38,03¢+ 1,11 70,30¢+ 1,44
2 62,65+ 1,97 11,972+ 0,15 37,75 £ 1,40 39,375+ 1,04 72,49% £ 0,98
F3 60,88%+2.16 11,552+ 1,58 39,60% + 0,84 41,27°+1,02 73,75+ 2,04
F4 62,80+ 1,26 5,88+ 0,30 43,542+ 1,60 43942+ 1,57* 82,302+ 0,53
Cor do miolo
L* a* b* C h*
F1 70,90%+ 1,94 (-)0,46°+ 0,27 18,65°+ 1,02 18,66°+ 1,02 91,44*+0,86
F2 66,82 +2.24 1,33+ 0,42 29,54°+ 1,71 29,57°+1,72 87,46+ 0,70
F3 67,30 +£2,10 1,73%+£ 0,46 30,84°+0,86 30,89°+0,86 86,79°+0,82
F4 57,35¢+£2,14 3,26*+ 0,40 36,822+ 1,18 36,96+ 1,15 84,93°+0,71

Fonte: elaborado pela autora (2022).

'F1 - Pdo padrfo, sem farinha de casca de meldo; F2 — pdes com substitui¢do da farinha de trigo por 10% da
farinha de casca de meldo; F3 — pdes com substituicdo da farinha de trigo por 20% de farinha de casca de meldo;
F4 — paes com substitui¢@o da farinha de trigo por 30% de farinha de casca de meldo.

2L * — luminosidade (L * = 0 preto, L * = 100 branco); Croma a * — intensidade de verde (a * < 0) ou vermelho (a
*>(); Croma b * — intensidade de azul (b * < 0) ou amarelo (b * > 0). Resultados com letras diferentes na mesma
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coluna apresentam diferenca estatistica significativa (p < 0,05) ao nivel de 5%.
3 Valores expressos como média + desvio padrio seguidos por letras diferentes, na coluna, para cada tipo de
material (casca ou miolo) diferem significativamente pelo teste de Tukey (p < 0,05).

Segundo Gumul et al. (2017), para que um produto seja bem aceito no mercado ¢
necessaria uma analise fisica na qual sejam avaliados varios atributos que possam influenciar
na aceitagdo do consumidor pelo produto, como aparéncia, estrutura, textura e caracteristicas
sensoriais, sendo a cor de suma importancia na decisao de compra do consumidor.

O Quadro 1 demonstra que os valores de luminosidade variaram entre 62,80 a 65,68, onde
a formulacdo F1 se manteve com uma maior luminosidade, isto €, com uma casca mais clara,
porém nao houve diferenga significativa ao nivel de 5% entre as amostras. Os valores de L mais
altos indicam maior refletancia da luz, traduzindo-se em paes com coloracao clara, pobres em
acucares, ou presenca de farinhas e amidos na crosta. Estudos recentes encontraram uma
variacao de luminosidade 48,57 a 59,20 em paes com adi¢dao de farinha de vegetais (Gheno;
Gaedicke, 2019), valores semelhantes aos encontrados no presente estudo.

Quanto aos resultados da cor das cascas dos paes na cromaticidade a*, F1, F2 e F3 nao
diferiram entre si, mas diferiram da F4, com mais tragos de tonalidade vermelha. Quanto a
cromaticidade b*, F1 diferiu de F2 e F3 (que nao diferiram entre si), e as trés diferiram de F4,
com mais tons amarelos.

A farinha da casca de melao ¢ mais escura que a farinha Tipo 1, sendo esperado que, com
o aumento da FCM, o miolo do pao venha a ficar mais escuro. Segundo Borges et al. (2012),
os consumidores preferem paes com miolos mais claros, porém para produtos integrais €
aceitavel cor mais escura, que ja é caracteristica desses produtos, de modo que se associa a cor
mais escura a um produto mais saudavel.

Nos resultados da cor dos miolos dos paes, na cromaticidade a*, F1 diferiu de F2 e F3
(que nao diferiram entre si), e as trés diferiram de F4, com mais tons amarelos, tendo ocorrido
0 mesmo para a cromaticidade b*.

Saueressig, Kaminski e Escobar (2016) verificaram em seus estudos de inclusao de fibras
alimentares em paes isentos de gliten que a inclusdo de farelo de arroz proporcionou uma
coloragao do miolo e a casca mais escura, tendendo para o vermelho e o amarelo.

Analise de textura dos paes de forma contendo farinha de casca de meliao

Ao se analisar o perfil da textura (Tabela 3), verificou-se que, com o aumento da
propor¢ao de FCM, de 20% na formulagdo F3 para 30% na formulagao F4, houve uma redugao
do atributo elasticidade, apresentando-se uma diferenca significativa, ao nivel de 5% entre as
amostras deste estudo, porém, em relacdo as formula¢des F2 e F3, ndo houve diferenca
significativa ao nivel de 5%. A elasticidade do produto ¢ definida como o valor de recuperagado
do alimento deformado ap6s a remocdo da for¢a deformadora (Faber; Jaishankar; Mckinley,
2016).

Tabela 3 — Avaliago da textura dos pdes com adi¢do com farinha da casca de meldo

Parametros flextur:s

F1 F2 F3 F4
Dureza 1997, 58*+ 487,46 2281,49% + 456,75 1997,58*+ 385,25 2384,632+49,70
Elasticidade 0,74* £ 0,06 0,71%+ 0,04 0,74° + 0,06 0,60° £ 0,05
Coesividade 0,424*+ 0,11 0,379+ 0,09 0,424 + 0,05 0,3122+ 0,08
Gomosidade 842,79 + 159,25 884,192 + 371,63 842,79+ 171,63 693,512+ 187,76
Mastigabilidade 626,552 + 156,43 630,282 + 285,43 626,55*+ 169,15 420,032 + 124,80

Fonte: elaborado pela autora (2022).

'F1 — Pdo padrdo, sem farinha de casca de meldo; F2 — pdes com substitui¢do da farinha de trigo por 10% da
farinha de casca de meldo; F3 — paes com substituigdo da farinha de trigo por 20% de farinha de casca de melao;
F4 — pées com substitui¢ao da farinha de trigo por 30% de farinha de casca de melao.
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ZValores expressos como média = desvio padrio seguidos por letras diferentes, na coluna, diferem
significativamente pelo teste de Tukey (p < 0,05).

Costa (2018) verificou que a adi¢ao de farinha de linhaga marrom e enzimas em paes de
forma ndo apresentou diferenca significativa (p < 0,05) quando comparada as demais
formulacdes. Entre as formulagdes contendo farinha de linhaga, a F2 (20% de farinha de
linhaga) e a F3 (30% de farinha de linhaga) apresentaram maior elasticidade, sem diferenca
significativa entre as amostras.

Para os parametros dureza, coesividade, gomosidade e mastigabildade, as formulagdes do
presente trabalho ndo apresentaram diferenca significativa ao nivel de 5%. Silva et al. (2020),
em estudos com paes elaborados com farinha de gergelim, verificaram que o aumento da adigao
da farinha de gergelim resultou em maior dureza, o se justifica, conforme os autores, pelo
aumento do teor de fibra na formula¢do. Em estudos de paes com substitui¢ao parcial da farinha
de trigo por farinha de banana-verde em propor¢do de 10%, 20% e 30%, observou se o aumento
da dureza proporcionalmente ao aumento da quantidade de farinha de banana-verde (Vanin;
Carvalho; Rodrigues, 2020).

Composicao centesimal dos paes de forma contendo FCM

Estdo apresentados na Tabela 4 os resultados da analise de composicao centesimal dos

paes elaborados.

Tabela 4 — Composigdo nutricional de paes com adi¢do de FCM

Parametros [ormilierst s

F1 F2 F3 F4
Umidade (%) 29,634+ 0,59 31,85 +0,47 30,86¢ +0,12 34,68* + 0,30
Cinzas (%) 1,23 + 0,02 2,08 +0,03 2,481+ 0,05 2,18% +0,76
Proteina (%) 8,07% +0,11 7,89 0,15 7.97% +0,14 7,54 +£0,18
Lipidios (%) 4,14% +0,29 4,17 +0,14 3,78 +0,10 4,49% +0,22

Fonte: elaborado pela autora (2022).

'F1 — Pdo padrdo, sem farinha de casca de meldo; F2 — pdes com substitui¢do da farinha de trigo por 10% da
farinha de casca de meldo;

F3 — paes com substitui¢do da farinha de trigo por 20% de farinha de casca de meldo; F4 — paes com substituigdo
da farinha de trigo por 30% de farinha de casca de meldo.

2 Resultados apresentados em valores médios. Letras diferentes, na mesma linha, diferem significativamente pelo
teste de Tukey (p < 0,05).

O percentual de umidade variou significativamente (p < 0,05) entre os quatro tipos de
paes, de 29,63 (F1) a 34,68 (F4). Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
o valor maximo de umidade permitido no pao corresponde a 38 g para cada 100 g do produto,
estando os paes do presente estudo dentro dos parametros permitidos (Anvisa, 2000). O teor de
umidade dos paes foi maior para as formulagdes que apresentavam em sua composi¢ao uma
maior quantidade de farinha de cascas de melao.

O aumento da umidade esté relacionado a perda de qualidade do produto, pois um produto
com elevado teor tem uma vida de prateleira menor, por facilitar a proliferacio de
microrganismos, resultando em produto borrachudo e grudento (Oliveira et al., 2011). Barbieri,
Seravalli e Iguti (2014) analisaram paes com adicdo de polpa de coco durante seu
armazenamento e obtiveram variagdes de umidade de 29,01% a 35,93%, resultados
semelhantes aos apresentados neste trabalho. Ferreira et al. (2020a) avaliaram paes com adi¢do
da farinha mista de vegetais e verificaram que o teor de umidade entre as amostras apresentou
diferenca significativa (p < 0,05) entre os paes com adi¢do da farinha mista e o controle sem
adicao de farinha mista. As variagdes entre autores podem ser explicadas pelas proporgdes dos
ingredientes utilizados, bem como pelas diferengas na etapa de preparo, na temperatura € no
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tempo da massa no forno.

O teor de cinza apresentou variac¢do de 1,23% a 2,48%, proporcional ao aumento da FCM.
F1 ndo diferiu significativamente de F2, que ndo diferiu de F3, que ndo diferiu de F4. Barbosa,
Brondani e Farias (2013) relataram que a substituicdo da farinha branca por 50% de farinha da
améndoa de castanha de caju alterou o valor de 0,96% (pao branco) para 1,34%, percentual
inferior ao encontrado no presente estudo. Em estudos recentes em paes de forma elaborados
com farinha mista de residuos de vegetais, os autores observaram uma varia¢ao de 1,39% a
2,17% em relagdo as cinzas (Ferreira et al., 2020a), valores proximos aos deste estudo.

Observou-se que o teor de proteina apresentou uma variagdo de 7,97% a 8,07% e
diferenca significativa (p < 0,05) entre a F4 e as outras formulagdes, que nao diferiram entre si
(p > 0,05). Observou-se, no entanto, que, a medida que o percentual de FCM aumentou, os
percentuais de proteina diminuiram.

Santos (2020) avaliou paes elaborados com farinha da casca de meldo obtidos através de
duas variagoes diferentes de meldo e obtiveram resultados de 12,58% a 12,71%. Os autores
afirmaram que as variagdes na composicao centesimal foram devido ao estdgio de maturacao e
as condi¢des de manejo, armazenamento e conservacdo do produto. Em paes de forma
produzidos com pré-misturas, contendo 20% e 30% de farinha de castanha de caju, Medeiros
(2020) encontrou 16,00 e 16,77% de proteina.

Santos et al. (2018) analisaram paes elaborados com farinha de subprodutos de mamao e
encontraram 12,58% a 12,71% de proteina. O aumento do teor de proteinas favorece o fator
nutricional dos paes elaborados, porém o uso de farinhas nao formadoras de gliten nas amostras
prejudica a capacidade de expansao das massas.

Em relagdo aos lipidios, os paes F3 diferiram (p < 0,05) significativamente dos paes F4,
que nao diferiram de F1 e F2, e estes nao diferiram entre si, sendo os paes F4 os que
apresentaram o maior teor de lipidios (4,49%), seguidos das formulag¢des F2 (4,17%), F1
(4,14%) e F3 (3,78%). Ferreira et al. (2020b) avaliaram a adicdo de farinha da casca de
jabuticaba em paes de forma integrais e encontraram resultados entre 3,75% a 4,79%, que
também apresentaram diferencas significativas (p < 0,05) entre as amostras. O aumento do teor
de lipidio pode influenciar a vida de prateleira do produto, conferindo um pao macio por mais
tempo.

Consideracoes finais

Os paes produzidos com FCM apresentaram-se nutricionalmente e tecnologicamente
vidveis. Os parametros que mostraram diferenciacdo linear em relacao a amostra padrao, com
o aumento da concentragdo de substituicdo de farinha de trigo por farinha de cascas de melao,
foram os seguintes. Propriedades fisicas: volume especifico e densidade, enquanto as demais
caracteristicas fisicas s6 variaram com a substituicdo de 30% de farinha de meldao. Nao houve
diferenca significativa nas caracteristicas fisicas entre as amostras com substituicdo de 10% e
20% de farinha de cascas de meldo. Cor: a adigdo da farinha das cascas de meldes aos paes
resultou em uma coloragdao mais escura nas amostras com 20 e 30% de substitui¢ao de farinha.
Textura: ndo foi afetado. Composicao centesimal: as amostras com farinha de casca de melao
apresentaram um aumento no teor de umidade de até 5%, e o teor de cinzas chegou a dobrar.
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Resumo — O objetivo deste trabalho € apresentar os principais desafios e oportunidades do
novo Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentdria, Administracio Financeira e
Controle, de acordo com o Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de 2020, que dispde de um
padrao minimo de qualidade a ser exigido a partir de 01 de janeiro de 2023. Para elaboragdo
do trabalho, foi realizada pesquisa bibliogréafica da legislagao pertinente ao tema e do estagio
atual de implantacdo das exigéncias do decreto nos municipios em nivel nacional. O artigo
destaca os ganhos para as entidades dos municipios e para a sociedade em geral no que diz
respeito aos requisitos dos procedimentos contdbeis, de transparéncia da informacdo e
tecnoldgicos, e as principais dificuldades em razao de limitacdes or¢camentdrias e de pessoal.
Palavras-chave: Administracdo publica. Desafios. Oportunidades. Siafic.

Single integrated system of budget execution, financial administration and
control: analysis, challenges and opportunities

Abstract — The objective of this work is to present the main challenges and opportunities of
the new Single and Integrated System of Budget Execution, Financial Administration, and
Control, in accordance with Decree No. 10.540, of november 5, 2020, which has a minimum
quality standard to be required from January 1, 2023. In order to prepare the paper,
bibliographical research was carried out into the legislation relevant to the subject and the
current stage of implementation of the decree's requirements in municipalities nationwide.
The article highlights the gains for municipal entities and society in general with regard to the
requirements of accounting procedures, transparency of information and technology, and the
main difficulties due to budgetary and personnel limitations.

Keywords: Public administration. Challenges. Opportunities. Siafic.

Introducao

O objetivo deste trabalho € apresentar os principais desafios e oportunidades do novo
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentiria, Administracio Financeira e Controle
(Siafic), de acordo com o Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de 2020, que dispde de um
padrao minimo de qualidade a ser exigido a partir de 01 de janeiro de 2023.

Parte-se do pressuposto de que, apesar da eventual dificuldade dos municipios,
sobretudo os de pequeno porte, a correta implantagdo do Sistema pode representar a melhoria
das informacdes financeiras dos entes federativos, ganhos no processo de informacdo
gerencial e a padronizacdo de procedimentos internos.
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Com o tema proposto, busca-se compreender as principais dificuldades de implantacao
do novo Siafic e contribuir com o estudo no planejamento das futuras adequacdes nos
municipios. Nesse sentido, ndo se pode esperar que toda nova légica imposta e captada pelo
Siafic altere os processos internos do ente (DE AQUINO et al., 2016).

Salienta-se ainda a importancia do tema no ambito nacional, uma vez que o Siafic serd
de uso obrigatério para todos os entes da administracdo publica, nos niveis estaduais e
municipais, agregando valor ao processo de produgdo e geracdo de informagdes contdbeis e
financeiras, para atendimento dos gestores publicos e da sociedade.

Embora o decreto seja recente, ja ha pesquisas sobre o tema abordando outros aspectos
como o efeito dos Tribunais de Contas nos sistemas de informag¢do de municipios (DE
AQUINO et al.,, 2016), impactos na consolidacdo e transparéncia das contas publicas
municipais a partir do Decreto Federal n°10.540, de 05 de novembro de 2020 (ANDRADE,
2021) e atendimento ao Siafic: uma andlise com abordagem nas capitais brasileiras (PESSOA
et al., 2022).

De Aquino et al. (2016) concluiram em seus estudos que a cobranca dos Tribunais de
Contas para que sejam enviados, pelos municipios, dados detalhados da execucdo
orcamentdria impulsiona a integracao dos Siafic dos seus jurisdicionados. J& os estudos de
Andrade (2021) firmaram o entendimento que houve fortalecimento da transparéncia
instituida pela Lei de Responsabilidade Fiscal e ganhos quanto a consolidacdo das contas
municipais. Por outro lado, os estudos de Pessoa et al., (2023) concluiram que os entes
federativos possuem um grande desafio na implementacdo do sistema tnico € que hd a
necessidade de avancar em capacitagdes tecnoldgicas.

O trabalho caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica de natureza descritiva, com o
levantamento de materiais pertinentes ao assunto. Busca-se demonstrar a evolu¢ao do tema e
entender os impactos do Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de 2020, e analisar as
principais questdes que podem impactar na sua implementacao.

A andlise realizada foi qualitativa, uma vez que se buscou compreender os principais
fatos que contribuiram para o desenvolvimento do modelo proposto no decreto. Importante
ressaltar que o modelo atual ndo € padronizado visto que, embora existam diversas
padronizacdes de procedimentos contdbeis, os sistemas dos municipios possuem
especificidades.

Com a edicao do Decreto n° 10.540/2020 que dispde sobre o padrio minimo de
qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracio
Financeira e Controle (Siafic), com obrigatoriedade de utilizacdo para todos os entes
federativos a partir de 1° de janeiro de 2023, faz-se necessaria uma andlise dos elementos que
o compde, buscando identificar os desafios que esperam os entes municipais, bem como as
oportunidades de melhoria trazidas com a sua implementacao.

Por meio dos conceitos apresentados e das diretrizes apresentadas no decreto, € possivel
fazer uma andlise do cendrio atual do Siafic, verificando os desafios e oportunidades,
principalmente no que concerne aos requisitos dos procedimentos contdbeis, de transparéncia
da informagao e tecnolégicos.

O estudo estd estruturado em quatro secdes: a introdugdo apresenta o contexto, o
objetivo e a justificativa da pesquisa; a secdo dois apresenta a metodologia e faz um panorama
sobre 0 novo sistema dnico e integrado, sobre os sistemas estruturantes, sobre o plano de acio
e o processo de contratacdo do Siafic; a sec@o trés apresenta os resultados e discussdes da
pesquisa, destacam-se os desafios e oportunidades quanto aos requisitos dos procedimentos
contdbeis, de transparéncia da informacao e tecnolégicos; por fim, a secdo quatro apresenta as
consideragdes finais.
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Materiais e métodos

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva. Quanto aos
procedimentos, caracteriza-se como documental. Quanto a abordagem do problema, apresenta
enfoque qualitativo. A pesquisa documental pode variar a depender dos documentos
utilizados, podendo as vezes ser confundida com a pesquisa bibliogrifica. Quando se trata dos
chamados documentos de segunda mao, que ja passaram por tratamento analitico, e que sao
apresentados como relatérios de empresas e de Orgdos governamentais, os procedimentos
podem se tornar muito semelhantes aos adotados nas pesquisas bibliograficas (GIL, 2022).

Para realizacdo da pesquisa foram coletadas informagdes que deram origem a edi¢dao do
Decreto n° 10.540/2020, bem como a legislacao pertinente ao tema. Além disso, fez-se uso de
livros, artigos cientificos e materiais veiculados na midia que auxiliaram na conduc¢do do
trabalho, como estudos técnicos publicados por 6rgaos reguladores e de controle.

Ap6s o levantamento de todo arcabougo tedrico, passou-se a andlise dos desafios e
oportunidades trazidos pelo Decreto n° 10.540/2020, divididos pelos requisitos apresentados
no decreto.

Novo sistema tinico e integrado

Segundo Kohama (2012, p. 25) a contabilidade pode ser compreendida “como uma
técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a
administracao no processo de tomada de decisdes e de controle de seus atos”. Para atender a
sua finalidade de forma confidvel, € necessario que o sistema integrado seja capaz de gerar
informagdes tempestivas, garantindo assim, o atendimento do propdsito para o qual foi criado.

Ja Lima e Castro (2009, p. 5) afirmam que “os sistemas contdbeis e os relatérios por
eles gerados sdo os pilares da gestdo financeira, orcamentdria e accountability”, validando a
importancia de padrées minimos a serem adotados pelas entidades do setor publico,
garantindo uma boa execucdo e a responsabilizacdo dos gestores publicos em situacdes de
desvios de finalidade na aplica¢io dos recursos geridos.

A contabilidade publica, importante drea da gestdo orcamentdria e financeira da
administracao publica, necessita de sistemas que consigam registrar e gerar informagdes para
dar transparéncia aos atos e fatos das entidades do setor publico. Nesse contexto, €
fundamental a padronizacio da forma como isso deve ocorrer, evitando distorcdes e
possibilitando anélises comparativas entre diversos 6rgaos, por isso a importancia do padrao
minimo de qualidade trazido pelo Decreto n° 10.540/2020.

Trata-se de tema previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Segundo o inciso III do § 3° do art. 48, da LRF, “a transparéncia serd assegurada
também mediante a adoc¢ao de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido”.

Nos termos do § 6° do artigo 48, incluido pela Lei Complementar n® 156, de 28 de

dezembro de 2016, como medida de reforco a responsabilidade fiscal:
Art. 48, § 6° - Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundag¢des ptblicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo
devem utilizar sistemas tnicos de execu¢do or¢amentdria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. (BRASIL, 2000).

Importante destacar que primeiramente foi publicado o Decreto n°® 7.185, de 27 de maio
de 2010, cujo objetivo era regulamentar a ado¢do de sistema integrado de administracdo
financeira e controle. Por causa da evolucao tecnoldgica e das licdes aprendidas no periodo
em que se tentou sua implantagdo, foi revogado pelo Decreto n° 10.540/2020, que
regulamenta o §6° da LRF e atualiza os requisitos, previstos inicialmente no Decreto
7.185/2010.
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O Decreto n° 10.540/2020 assim conceitua Siafic:

Art. 1°, § 1° - O Siafic corresponde a solu¢do de tecnologia da informacao mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os moédulos complementares, as
ferramentas e as informag¢des dela derivados, utilizada por todos os Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, incluidas as defensorias
publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de
registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentdria, financeira e
patrimonial e controlar e permitir a evidenciacio, no minimo [...] (BRASIL, 2020).

Observa-se que o Siafic foi pensado como forma de trazer para os estados e municipios
de todo o pais a experiéncia positiva do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(SIAFI), sistema informatizado que processa e controla toda execucdo orcamentdria,
financeira, patrimonial e contdbil no ambito federal. O sucesso do SIAFI fez com que surgisse
o Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios (Siafem) na
primeira metade da década de 1990 (FEIJ 0, 2017a).

O SIAFI foi desenvolvido pelo Servi¢o Federal de Processamento de Dados (Serpro) e
estd presente em todo o territério nacional, sendo utilizado pela Administracdo Direta e
Indireta, e por todos os 6rgdos e Poderes da Unido. Foi um grande avan¢o na administracao
federal em termos de financas publicas, pois ajudou a solucionar diversos problemas
relacionados a gestao de recursos publicos a época de sua criagdo, em 1987.

Sendo assim, pode-se afirmar que o Siafic ndo se trata de um sistema experimental que
pode ou ndo dar certo, mas sim de um modelo ja testado e consagrado na administra¢ao
publica. O processo de adaptacdo pode ser desafiador, mas o ganho com a sua utilizacdo
contribuird para evolucao das finangas publicas em todo o Brasil.

Sistemas estruturantes
De acordo com o artigo 2° inciso XIX do Decreto n° 10.540/2020, o sistema

estruturante pode ser assim conceituado:
Art. 2°, XIX - sistema com suporte de tecnologia da informac¢do fundamental e
imprescindivel para o planejamento, a coordenagdo, a execucdo, a descentralizacio,
a delegacdo de competéncia, o controle ou a auditoria das acdes do Estado, além de
outras atividades auxiliares, comum a dois ou mais 6rgdos da administragdo publica
e que necessite de coordenacio central; (BRASIL, 2020).

Os sistemas estruturantes nao se confundem, pois, com o conceito de Siafic, uma vez
que sdo sistemas de gestdo responsdveis por gerar informacdes de outras dreas da entidade
que irdo alimentar o Siafic permitindo o cumprimento do seu papel como sistema Unico e
integrado. No Brasil os sistemas acessorios sio chamados de sistemas estruturantes (DE
AQUINO et al., 2016).

A integracdo das informacdes desses demais sistemas € fundamental “para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacdo, tomada de decisdo e transparéncia das contas
publicas”, conforme disposto no artigo 2°, inciso VI, do referido decreto.

Cabe destacar também que ndo necessariamente os sistemas estruturantes disponiveis
no ente precisam ser da mesma empresa que fornece o software do Siafic, mas ¢é
recomenddvel que seja pela facilidade de integracdo dos dados,0 que pode diminuir
consideravelmente a mao de obra dos técnicos envolvidos no processo de consolidacdo das
informacdes, principalmente entre os 6rgdos de Poderes distintos.

Outro ponto que estd sendo debatido pelos especialistas em financas publicas, mas que
ainda nao existe um consenso, é o enquadramento do sistema de custos neste novo modelo de
sistema unico e integrado. Embora ele ainda esteja sendo regulamentado, hd entendimento
que ele seria equivalente ao Siafic, pois também dependerd das informacdes dos sistemas
estruturantes, inclusive do préprio Siafic.
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Plano de acao

Com o intuito de garantir que o Decreto n° 10.540/2020 fosse efetivamente colocado em
pratica e ndo ocorresse o mesmo que o Decreto n° 7.185/2010, que apds 10 anos nao se tornou
realidade, o novo decreto trouxe em seu texto dispositivo exigindo a publicacdo de plano de

acdo para efetivo cumprimento do que esté disposto:
Art. 18, Pardgrafo dnico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de publicacdo deste, plano de agdo voltado para a
adequacdo as suas disposi¢des no prazo estabelecido no caput, que serd
disponibilizado aos respectivos 6rgdos de controle interno e externo e divulgado em
meio eletrdnico de amplo acesso publico. (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, segundo artigo 18 os entes federativos deverdao observar as disposi¢oes
deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023 (BRASIL,2020). E o artigo 20 estabelece que
este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo (BRASIL,2020). Considerando que o
decreto foi publicado em 5 de novembro de 2020, os municipios tiveram até o dia 05 de maio
de 2021 para elaboracdo do plano de acdo e disponibilizagdo aos 6rgaos de controle, bem
como dar a devida publicidade.

De inicio houve muitas dividas e questionamentos de como seria a elaboracao do plano
de acdo do Siafic, até que a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) publicou a Nota
Técnica CNM n° 14/2021, com diretrizes para elaboracdo, recomendando que fosse
constituida uma comissao para realizar levantamento do diagndstico da situacdo atual e
orientando como proceder em relagdo aos requisitos que o municipio nao atende ou atende
apenas parcialmente.

Vale ressaltar que, embora o plano de acdo ja tenha sido elaborado e encaminhado para
os 6rgaos de controle, caso o municipio identifique durante a sua execucdo a necessidade de
ajustes de acdes e prazos anteriormente definidos, j& que cada municipio tem as suas
especificidades e limitagcdes, pode atualizar com uma nova versao e disponibilizar novamente
aos 6rgaos de controle, dando a devida publicidade.

Além disso, foi firmado um acordo de cooperacao técnica entre a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e todos os Tribunais de Contas do Brasil, para acompanhamento das a¢des de
implantacdo do Siafic nos entes estaduais e municipais.

Desse acordo, foi gerado um questionario encaminhado pelas Cortes de Contas de cada
estado aos seus jurisdicionados, com a finalidade de diagnosticar a atual situacdo dos sistemas
adotados pelos entes federativos, bem como sobre o plano de acdo a ser elaborado e
divulgado. Mudancas legais também impulsionam alteracdes na forma de fiscalizagdo dos
municipios pelos Tribunais de Contas (DE AQUINO et al., 2016).

Contratacao do Siafic

E essencial destacar que o Decreto n° 10.540/2020 teve a preocupacgio de deixar claro
que o Siafic serd mantido e gerenciado pelo Poder Executivo de cada ente, o qual serd o
responsavel pela contratagao ou desenvolvimento, conforme se observa no paragrafo 3°, do
artigo 1%

Art. 1°, § 3° - Para fins do disposto no § 1°, entende-se como Siafic mantido e
gerenciado pelo Poder Executivo a responsabilidade pela contratagdio ou
desenvolvimento, pela manutencdo e atualizacdo do Siafic e pela definicdo das
regras contdbeis e das politicas de acesso e seguranca da informag@o, aplicaveis aos

Poderes e aos 6rgdos de cada ente federativo, com ou sem rateio de despesas.
(BRASIL, 2020).

O tema tem gerado muitas discussdes entre os envolvidos no processo sobre a aplicagao
deste dispositivo, sobretudo em razao das especificidades de cada ente. Estudos realizados por
Pessoa et al. (2022) apontam que ‘“existe governanca do Poder Executivo em relacdo a
contratacdo e/ou desenvolvimento, manutencdo e atualizacdo dos sistemas, além da
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prerrogativa de definir as regras contdbeis e das politicas de acesso e seguranca da
informacao”.

Ainda ha ddvidas em torno de como as entidades da Administragdo Indireta ou os
orgdos do Poder Legislativo fariam adesdo ao contrato do sistema utilizado pelo Poder
Executivo, que ja estava vigente ou foi licitado hd pouco tempo, ndo sendo necessaria a troca
por atender ao proposto no decreto. No caso do sistema atual ndo atender os requisitos
exigidos ou o contrato ndo permitir a prorroga¢do, a solu¢do da questdo é mais fécil, ja que €
possivel realizar nova licitagdo contemplando todas as entidades.

Para auxiliar no esclarecimento dessas questdes quanto a forma de contratagdo e ao
tratamento contdbil das despesas relacionadas, a Confederacdo Nacional dos Municipios
emitiu a Nota Técnica CNM n° 19/2021, com orientagdes acerca dos procedimentos a serem
adotados inicialmente, a fim de unificar o entendimento sobre o tema e reforcar a
impossibilidade de dois sistemas unicos e integrados no mesmo ente.

Nesse sentido, a orientagdo € que seja providenciado o aditamento do contrato vigente
que atende ao decreto e a todos os 6rgdos envolvidos junto a empresa prestadora do servigo
no ente, com cldausulas especificas sobre o sistema ser mantido e gerenciado pelo Poder
Executivo e, ainda, se havera ou ndo rateio dos custos de contratacdo, o que impacta na forma
de como o contrato serd executado no ambito de cada entidade.

A nota técnica ainda orienta que o aditamento de contrato observe a modalidade de
licitagdo prevista na Lei de Licitacdes, e que os demais contratos de prestagdo de servigos de
software no municipio devem ser rescindidos. Embora a nota técnica ndo esclareca qual
modalidade a ser adotada nesses casos, alguns pesquisadores defendem que a inexigibilidade
de licitacdo seja a mais adequada.

Por fim, a nota técnica apresenta orientacdes quanto a contabilizagdo da execugdo
contratual quando da despesa custeada integralmente pelo Poder Executivo ou quando rateada
entre os O0rgaos da Administragdo Direta e Indireta do municipio, inclusive nos Regimes
Proéprios de Previdéncia Social (RPPS), que também estdo no alcance do decreto analisado.

Dessa forma, faz-se necessario analisar os desafios e oportunidades das mudangas
trazidas pelo novo sistema tnico e integrado de contabilidade no ambito da Administra¢do
Publica. Os impactos percebidos ja no processo de adequagdes para cumprimento dos prazos
legais de implantagao influenciam no processo de mudanca pelo qual as entidades passarao.

Resultados e discussoes
Padrao minimo de qualidade: desafios e oportunidades
Para atendimento de todos os requisitos do Decreto n® 10.540/2020, foi importante a
defini¢cdo de um padrao minimo de qualidade, no que concerne a requisitos relacionados aos
procedimentos contdbeis, a transparéncia da informagao e aos requisitos tecnolégicos.
Visando evitar distor¢des ou diferentes interpretagcdes a respeito do que seria o padrao

minimo de qualidade, o decreto ja trouxe sua definicdo no inciso XII do artigo 2°:
Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

[...]

XII — padrao minimo de qualidade - o conjunto de caracteristicas ou requisitos
gerais, contdbeis, de transparéncia da informacgdo e tecnoldgicos a serem atendidos
pelo Siafic, cuja nido observincia sujeitard o ente federativo a aplicacdo da
penalidade de que trata o inciso I do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de
2000, sem prejuizo de outras sangdes a serem aplicadas aos gestores responsiveis

pelos 6rgdos de controle interno e externo; (BRASIL, 2020).

E importante fazer mencio ao que dispde o inciso I do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n° 101/2000 que versa sobre o recebimento de transferéncias voluntarias. Caso
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o ente federado ndo atenda ao disposto no decreto até o prazo estipulado, terd como
penalidade o nao recebimento de recursos financeiros de outro ente da federagdo, o que pode
impactar o desenvolvimento das politicas publicas.Os recursos de transferéncias voluntarias
sao repassados aos municipios, predominante, por meio de convénios e contratos de repasse
(SOARES e MELO, 2016).

Requisitos dos procedimentos contabeis

Dentre os requisitos trazidos pelo decreto para adequacdo ao padrdo minimo de
qualidade relativo aos procedimentos contdbeis, alguns sdo elementares e ja possuem o
entendimento de utilizagdo pacificado na doutrina, como o mecanismo de débitos e créditos
em partidas dobradas, registro em idioma e moeda corrente nacionais, registros de forma
analitica, entre outros.

Kohama (2012, p. 25) ajuda a compreender o quanto alguns desses requisitos sdo
antigos na ciéncia contdbil quando esclarece que o método das partidas dobradas “foi criado
pelo frei Luca Pacioli, em 1494, através da obra “Summa Aritmetica”, e baseia-se no
principio de que haja pelo menos uma conta devedora em contrapartida com uma ou mais
contas credoras”. Nesse mesmo sentido, o inverso também € aceitavel no método citado.

Embora algumas das exigéncias do Decreto n° 10.540/2020 sejam antigas e possuam
legislagdes regulamentando a implantacdo, nem todas foram adotadas de forma integral pelo
modelo de contabilidade vigente no pafs, e das que foram, algumas ainda demandam ajustes
para o efetivo atendimento as normas. Exemplo disso € a Lei Complementar n® 101/2000, que
desde sua edicdo ainda ndo teve todas as normas implementadas pelos entes federados. Vale
ressaltar o contexto histérico que influenciou o legislador a inserir a previsdo do Sistema
Unico Integrado na Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas a dar maior transparéncia as
Contas Publicas (ANDRADE, 2021).

O decreto faz menc¢do a algumas dessas normas gerais de finangas publicas, como em
seu artigo 3°, “os procedimentos contdbeis do Siafic observardo as normas gerais de
consolidagdo das contas publicas de que trata o § 2° do artigo 50 da Lei Complementar n° 101,
de 2000” (BRASIL, 2020). Na anélise do que dispde o pardgrafo citado, tem-se: “a edicdo de
normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao 6rgao central de contabilidade
da Uniao” (BRASIL, 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu a criacdo de um conselho de gestdo fiscal
para edicdo de normas gerais de contabilidade, e deixou a cargo do 6rgdao central de
contabilidade da Unido exercer esse papel até a sua criagdo. O conselho ainda nao foi criado,
atualmente € a Secretaria do Tesouro Nacional que possui essa responsabilidade, inclusive de
editar normas para consolidag¢ao das contas publicas.

Neste aspecto, ja se vislumbra uma oportunidade de melhoria trazida pelo decreto no

paragrafo unico do artigo 3°
Art. 3°, Paragrafo unico - Os entes federativos poderdo editar normas contabeis
especificas relativas ao Siafic, estabelecidas, preferencialmente, por ato do drgio
central de contabilidade ou do gestor responsdvel, pertencente a estrutura da
administracdo publica do respectivo ente, observado o disposto pelo caput e sem
prejuizo das determinagdes expedidas pelos 6rgdos de controle interno e externo.
(BRASIL, 2020).

Com a possibilidade de os entes federados editarem suas proprias normas contdbeis a
partir da implantacdo do novo Siafic, havera um ganho para o ente, principalmente para os
municipios, pois poderdo padronizar as politicas contdbeis adotadas pelo ente, definindo
orientagdes, tratamento de temas contdbeis préprios, priticas e métodos para o
reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo do patrimonio.

Dessa forma, o Poder Executivo, o Poder Legislativo e os demais 6rgdos da
Administracdo Indireta terdo uma tnica contabilidade, evitando distor¢des nas prestacdes de
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contas por divergéncias de entendimento com relacdo a determinados temas, inclusive na
execu¢do orcamentdria. A Secretaria do Tesouro Nacional estabeleceu a padronizacdo de
procedimentos contdbeis como uma das premissas para a efetiva consolidagdo das contas
publicas e melhoria da qualidade das informacdes a serem enviadas pelos entes da Federagao
(FEDO, 2017a).

Toda essa mudanca reflete em ganhos na consolidagdo das contas publicas,
principalmente na elaboracdo de relatérios e demonstrativos fiscais, uma vez que sendo o
sistema unico e integrado, o ente ndo precisard mais fazer consolidacdo como acontece hoje,
evitando erros manuais, ja que o Siafic terd um tnico banco de dados para todos os 6rgaos do
ente.

Esse ganho também reflete em nivel nacional no momento de envio das informagdes
contdbeis e fiscais de cada ente, para fins de consolidacdo das contas nacionais, pois a
incidéncia de erros e atrasos no envio das informacgdes por meio da Matriz de Saldos
Contdbeis (MSC) tende a reduzir, facilitando a elaboracao das demonstragdes contédbeis e dos
demonstrativos fiscais.

Cabe destacar que o decreto, em seu artigo 4°, pardgrafo 1°, dispde que o registro
representard integralmente o fato ocorrido, observada a tempestividade necessdria para que a
informacdo contdbil gerada ndo perca a sua utilidade (BRASIL, 2020). E importante essa
observancia, que também pode ser entendida como a aplicagdo do principio da oportunidade,
pois a falta de tempestividade nos registros inviabiliza a utilizacdo das informacdes no
processo decisorio.

Castro e Garcia (2004, p. 134) ensinam que

O principio da oportunidade refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patrimdnio e das suas mutacdes, determinando que este
seja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que
as originaram.

Tem-se, assim, o fortalecimento das normas que norteiam a escrituracdo contdbil no
setor publico, inclusive com a vedacdo de ‘“ferramentas de sistemas que refacam os
lancamentos contdbeis em momento posterior ao fato contabil ocorrido, que ajustam ou nio as
respectivas numeragdes sequenciais e outros registros de sistema”, conforme determina o
artigo 4°, paragrafo 10° inciso IV do Decreto n° 10.540/2020.

Ainda tratando dos ganhos perceptiveis com a implantacdo do novo Siafic, aqui

entendidos como oportunidades de melhoria, temos, nos termos do artigo 5° do decreto:
Art. 5° - O Siafic conterd rotinas para a realizagdo de corre¢des ou de anula¢des por
meio de novos registros, assegurada a inalterabilidade das informagdes originais
incluidas apds sua contabilizacdo, de forma a preservar o registro histérico dos atos.
(BRASIL, 2020).

Este dispositivo permitird a integridade e fidedignidade dos dados. Embora seja algo ja
pacificado a orientacdo para efetuar correcdes de lancamentos contdbeis por meio de novos
registros, os sistemas atuais ainda permitem tal pratica, o que serd impossibilitado pelo novo
Siafic, garantindo a imutabilidade dos documentos e a confiabilidade das informacdes.

O Decreto n° 10.540/2020 estabelece prazos para fechamentos mensais e anuais, nao
devendo o Siafic permitir registros contdbeis apds os prazos definidos. Além disso, autoriza
que cada ente possa estabelecer novos prazos inferiores aos citados no decreto para melhor

gerenciamento das prestacoes de contas:
Art. 6° - Para fins do cumprimento dos prazos estabelecidos em lei com vistas a
divulgacdo das demonstra¢des contdbeis, ao envio das informagdes e dos dados
contdbeis, orcamentarios e fiscais de que trata o § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e a divulgacdo dos relatérios de que tratam o § 3° do
art. 165 da Constituicdo e o § 2° do art. 55 da referida Lei Complementar, o Siafic
ficara disponivel até:
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I - o vigésimo quinto dia do més, para os registros necessarios a elaboracido dos
balancetes relativos ao més imediatamente anterior;

II - trinta de janeiro, para o registro dos atos de gestdo or¢amentdria e financeira
relativos ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a execucdo das rotinas
de inscricdo e cancelamento de restos a pagar; e

III - dltimo dia do més de fevereiro, para outros ajustes necessdrios a elaboracao das
demonstragdes contdbeis do exercicio imediatamente anterior e para as informagdes
com periodicidade anual a que se referem o § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000. (BRASIL, 2020).

E importante essa definicio de prazos no Siafic, pois ainda existem estados e
municipios que trabalham com prazos distintos, o que acaba muitas vezes impactando no
envio de informacodes para fins de consolidacao de contas em nivel nacional.

Por fim, um grande desafio trazido pelo Decreto n°® 10.540/ 2020 est4 no paragrafo 9° do
artigo 4° que versa “O Siafic permitird a acumulacdo dos registros por centros de custos”.
Além disso, temos também no artigo 1°, pardgrafo 1°, inciso V, a disposi¢ao do Siafic que
permitird a evidenciacdo, no minimo “das informagdes necessdrias a apuracdo dos custos dos
programas e das unidades da administracao publica”.

E evidente que o setor publico ainda tem muitos desafios quando o assunto é a
implantacdo do sistema de custos, embora seja previsto ha décadas em leis que tratam de

financas publicas, como se observa no artigo 85 da Lei n® 4.320/1964:
Art. 85 - Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do orcamentdaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos

balancos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.
(BRASIL, 1964).

Uma das dificuldades encontradas pelos entes publicos € o desenvolvimento de
ferramentas e metodologias de apuracdo desses custos, diferente da execucdo orcamentaria e
financeira propriamente dita, de forma que seja possivel compreender o quanto determinada
unidade orcamentdria, 6rgao ou entidade estd investindo para ofertar os servigos a sociedade.
Na pesquisa realizada por Pessoa et al. (2022) foi constatado que em 100% dos municipios
que responderam a pesquisa, nao existe sistemas que controlam e evidenciam as informagdes
necessarias a apuracao dos custos dos programas e das unidades da administragao publica.

Lima e Castro (2009, p. 210) ajudam a entender um pouco mais sobre essa dificuldade
de avanco do sistema de custos na administragao publica. Segundo os autores, “‘em alguns
entes publicos foram implantados sistemas de apuracdo de gastos considerando a mera
alocagdo do or¢camento para rubricas de despesas, sem considerar os recursos efetivamente
consumidos nas atividades e servigos prestados”.

E vilido lembrar que a implantacdo do sistema de custos é uma exigéncia da Lei
Complementar n° 101/2000 visto que, nos termos do pardgrafo 3° do artigo 50, “a
Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliacio e o
acompanhamento da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial”.

Também ¢é preciso fazer mengao a NBC TSP 34 que trata de custos no setor publico,
aprovada em novembro de 2021 e de aplicac¢do obrigatéria para entidades do setor publico a
partir de 1° de janeiro de 2024. Espera-se que com a sua conversdo e inclusdo no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ocorra um avanco na implantacdo de
sistema de custos nos entes federados.

Bitti, Aquino e Cardoso (2011) constataram que, quando comparado o avanco na
implantacao de sistema de custos no setor publico com outros paises, o Brasil ainda estd no
inicio do processo de entendimento da formacdo de modelos gerenciais. Os autores fizeram
levantamento e andlise de pesquisas sobre a aplicagao de sistemas de custos no setor publico
na literatura e concluiram que a literatura nacional estd carente de comparagdo tanto com
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estudos estrangeiros, quanto com iniciativas nacionais. O que reforca o quanto serd desafiador
para os municipios brasileiros o atendimento total ao Decreto n° 10.540/2020.

Dessa forma, tem-se que o Siafic ndo resolverd a questdao da apuragdo de custos no setor
publico, mas serd uma ferramenta importante na geracdo de informacdes necessdrias a
apuracao desses custos, sejam eles por programas ou por unidades orcamentdrias. Isso
dependerd de como a entidade vai definir seus objetivos pretendidos com a informagao, bem
como o objeto de custos a ser trabalhado. Nesse sentido, a pesquisa de Pessoa et al., (2022)
confirma que “os municipios ndo utilizam os sistemas para permitir a acumulagdo dos
registros por centros de custos”.

Conclui-se dessa andlise que o sistema de custos ndo estd inserido no Siafic, mas que
este pode viabilizar a sua implantacio no setor publico, sendo entendido por alguns
pesquisadores como um sistema estruturante. O que serd um grande desafio no
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, pois hd muitas peculiaridades em termos de
programas de governo, demandando anélises especificas para cada ente publico.

Requisitos de transparéncia da informacao

O Decreto n° 10.540/2020 trouxe novos requisitos de fortalecimento da transparéncia da
informacao no setor publico, ao prescrever no artigo 7° que o Siafic assegurard “a sociedade o
acesso as informagdes sobre a execucdo or¢amentdria e financeira, em meio eletronico que

possibilite amplo acesso publico”, conforme ja disposto na Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 48 - S@o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso ptblico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

[.]

IT — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentdria e financeira, em
meios eletronicos de acesso ao publico; (BRASIL, 2000).

O acesso as informacdes detalhadas concernentes as financas publicas do ente é um
direito da sociedade, sendo que a existéncia de um sistema unico e integrado que reflete a
realidade financeira, jd que ocorre em tempo real, gera maior transparéncia. Nesse sentido, a
Contabilidade é peca fundamental na busca pela transparéncia (FEIJO, 2017a).

Essa é uma oportunidade de melhoria no processo de gestdo da informacdo, pois as
atividades desenvolvidas pelas organizacdes que pertencem ao ente devem refletir o que €
disponibilizado nos portais de transparéncia, o que ndo ocorre hoje, pois hd muitas
divergéncias entre os portais das entidades de um mesmo ente.

Além disso, observa-se também que o Siafic ampliou o conceito de transparéncia na
gestdo publica, ja que vai permitir aos usudrios da informacdo comparabilidade de situagcdes
semelhantes que ocorrem em entidades distintas do mesmo ente, o que hoje nem sempre é
possivel, pois um mesmo objeto de contrato, por exemplo, possui diferengas na publicidade
de sua execugdo. Nesse contexto, para Gomes, Amorim e Almada (2018) “o conceito de
transparéncia, embora muito valorizado em nossos dias, foi precedido, em tempo e valor, pela
nog¢do de publicidade”.

Ademais, o decreto fortalece o conceito de dados abertos na administracdo publica, ao
exigir que a disponibilizacdo em meio eletronico utilize solu¢des tecnoldgicas para melhor
compartilhamento de informacdes, possibilitando ao cidaddo baixar dados de seu interesse
para andlises especificas e cruzamento de informagdes de fontes diferentes, o que demanda
menos tempo da organizagdo para atendimento de solicitacdes. No Brasil, o desenvolvimento
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de projetos para suportar as agdes de governo eletronico e instrumentalizar a adogao da “Carta
de Servicos ao Cidadao” tém exemplos em diferentes segmentos onde dados abertos estdao
agregando valor aos servicos (RIBEIRO e ALMEIDA, 2011).

Outro ponto que merece atencdo é a recomendagdo para considerar o Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletronico (eMAG), que permite a inclusdo digital de pessoas
com deficiéncia, com adaptagdes em sitios eletronicos de forma padronizada, garantindo o
acesso de toda sociedade. Isso € muito importante no contexto da transparéncia publica, e as
solucdes tecnoldgicas devem ser empregadas para facilitar o acesso de informacdes a todos os
cidadaos, garantindo igualdade.

Outro grande desafio para o Siafic serd o atendimento do artigo 7°, pardgrafo 3°, inciso
III do Decreto n° 10.540/2020 que versa sobre a observancia dos requisitos de tratamentos de
dados pessoais estabelecidos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. A Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) garante aos individuos o direito a ter acesso a informagdes sobre
que tipos de dados pessoais seus sdo utilizados para alimentar algoritmos responsaveis por
decisdes automatizadas (MONTEIRO, 2018). Conhecida como LGPD, a lei regula o
tratamento de dados pessoais, tanto no meio fisico quanto no digital.

Conforme o artigo 49 da lei, “os sistemas utilizados para tratamento de dados pessoais
devem ser estruturados de forma a atender aos requisitos de seguranca, aos padrdes de boas
praticas e de governanca e aos principios gerais previstos nesta Lei e as demais normas
regulamentares” (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, o Siafic precisa ser desenvolvido para assegurar a sociedade o acesso as
informacdes previstas no decreto em andlise, garantindo a transparéncia na gestao publica, ao
mesmo tempo em que necessita de enquadramento aos requisitos da LGPD.

Considerando que sdo dados sensiveis de pessoas naturais e juridicas, e que o ente
possui base ampla de entrada e saida de dados, como informacdes de fornecedores, credores,
municipes, contribuintes, funciondrios, com acesso simultineo de varios usudrios a esses
dados, ¢ fundamental para essa gestdo assegurar o investimento necessario em politicas de
seguranca de informacdo. A LGPD complementa, harmoniza e unifica um ecossistema de
mais de quarenta normas setoriais que regulam, de forma direta e indireta, a protecdo da
privacidade e dos dados pessoais no Brasil (MONTEIRO, 2018).

Além disso, o sistema deverd disponibilizar em meios eletronicos uma série de
informacodes relativas as despesas e receitas das unidades gestoras, permitindo amplo acesso
publico, inclusive de informagdes consolidadas das entidades que compde o ente. Finalmente,
¢ importante destacar que a publicidade de outras informag¢des que ndo constam no decreto
pode ser determinada por meio do 6rgdo central de contabilidade da Unido ou dos Tribunais
de Contas.

Requisitos tecnolégicos

O terceiro requisito elencado pelo Decreto n° 10.540/2020 como forma de garantir o
padrao minimo de qualidade, é o tecnoldgico. Este requisito € primordial, considerando o
avanco da tecnologia nos ultimos anos, e como esse avan¢o tecnolégico tem transformado a
maneira como as atividades sdo realizadas, passando por constantes inovagdes.

Embora muitos dos requisitos atinentes a tecnologia ja sejam comuns em sistemas
integrados, como “o armazenamento, a integra¢do, a importacdo e a exportacdo de dados”,
previstos no inciso I, do artigo 9° do decreto em andlise, é preciso o fortalecimento e a
normatizacao destes para que haja harmonia nas informacdes produzidas nas entidades que
compdem determinado ente, evitando distor¢cdes na transparéncia dada a sociedade.

O decreto ainda preconiza, no artigo 10, a adequacdo a arquitetura dos Padrdes de

Interoperabilidade de Governo Eletronico — ePING:
Art. 10 - O Siafic atenderd, preferencialmente, a arquitetura dos Padres de
Interoperabilidade de Governo Eletronico - ePING, que define o conjunto minimo
de premissas, politicas e especificagdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da
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tecnologia de informacdo e comunicacdo no Governo federal, e estabelece as
condigdes de interacdo entre os Poderes e esferas de Governo e com a sociedade em
geral. (BRASIL, 2020).

Essa recomendagdo € importante, ji que permite que diversos sistemas e organizagdes
possam trabalhar em conjunto, garantindo a troca de informagdes entre os sistemas
computacionais, as organizagdes e as pessoas. Para que essa interoperabilidade acontecga, €
recomenddvel a adocdo de padrdes abertos, sendo também um pilar na transparéncia dos
dados. As pesquisas mais recentes sobre interoperabilidade no ambito da arquitetura de
bibliotecas digitais estdo concentradas no desafio de criar uma infraestrutura para acesso e
integracdo de informacdo transversalmente a esses dominios especificos (SAYAO e
MARCONDES, 2008).

Outro ponto importante trazido pelo decreto, principalmente quando diz respeito a
protecdo da base de dados, € a criacdo de mecanismos de controle de acesso de usudrios,
segregando quem executa e quem controla, bem como quem pode inserir ou editar de quem
podera apenas consultar.

Nesse mesmo sentido, deve-se limitar o acesso por unidade gestora, evitando que a
Prefeitura, por exemplo, tenha acesso a base de dados da Camara, preservando a autonomia
administrativa e financeira de cada entidade pertencente ao ente.

Salienta-se que o cadastro de usudrios para utilizacdo de sistema unico e integrado,
nesse caso o Siafic, serd mediante codigo de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e senha ou
certificado digital com c6digo CPF. E necessdria a regularidade desse cadastro junto a Receita
Federal, pois os sistemas que trabalham com armazenamento em nuvem e de forma online
fazem esse cruzamento para validacdo das informacdes.

A partir do momento que o sistema permite trabalhar com a identificagdo de usuérios de
forma confidvel, também € possivel consultar o registro das operacdes realizadas, verificar os
registros de inclusdo, exclusdo ou alteragdo, criar mecanismos de prote¢ao contra acessos nao
autorizados, bem como, responsabilizar usudrios por uso indevido do sistema ou das
informacodes das quais tiverem acesso.

De maneira geral, todos os requisitos tecnoldgicos exigidos pelo Decreto n°
10.540/2020 sao oportunidades de melhoria no ambito da administracdo publica. O grande
desafio serd para as empresas que desenvolvem e fornecem sistema unico e integrado se
adequarem a essas exigéncias.

Ademais, os entes contratantes terdo dificuldades para atestar o pleno cumprimento do
exigido pelo decreto, principalmente em municipios menores, onde os servigos de
contabilidade normalmente sdo terceirizados e ndo hd mao de obra especializada no quadro de
funciondrios das entidades.

Pessoa et al., (2022) concluiram em seus estudos que os entes federativos respondentes
da pesquisa possuem um grande desafio na implementa¢do de um sistema tnico que garanta
base de dados compartilhada entre os usudrios, permitindo a comunicacdo entre os poderes
em tempo real, além da necessidade de avancar em capacitacdes tecnoldgicas para
atendimento das diretrizes do Decreto n°® 10.540/2020.

Esse desafio precisa do envolvimento direto dos 6rgaos de controle, responsdveis pela
fiscalizacdo da atividade orcamentdria e financeira dos entes. Uma sugestdo seria a criagdo
pelos Tribunais de Contas de certificagdes de qualidade dos sistemas.

Consideracoes finais

Este trabalho foi realizado em virtude da importancia do tema Siafic para 0 momento
atual da contabilidade publica brasileira, em que varias mudancas estdo ocorrendo com
impacto direto nas contadorias municipais. Exemplo disso sdo as novas normas de
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contabilidade aplicada ao setor publico que entraram em vigor, além das novas obrigacdes
exigidas pelo Plano de Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP).

Muitos sdo os desafios que os entes terdo para atender aos preceitos do Decreto n°
10.540/2020 até a data estabelecida, principalmente dificuldades de implantacdo em razao de
recursos tecnoldgicos e insuficiéncia do quadro de pessoal. Esse cendrio € mais perceptivel
nos pequenos municipios, ja que os recursos para investimentos sao limitados. Outro ponto de
atencdo € a resisténcia em razdo do desconhecimento dos beneficios no longo prazo, além de
apego a métodos antigos de trabalho, o que pode dificultar o processo de implantagdo, sendo
necessario o acompanhamento efetivo dos 6rgaos de controle para que o decreto atinja o seu
objetivo.

Por outro lado, as oportunidades de melhorias nos processos sdo visiveis, com ganhos
na qualidade das informacdes financeiras e gerenciais a partir da padronizagdo dos
procedimentos das entidades que compdem o ente. Foi possivel constatar que o modelo
proposto pelo decreto € adequado a realidade das entidades publicas inseridas no seu alcance
e contribuird para o aprimoramento da gestdao financeira e orcamentaria. Ademais, da mesma
forma que os gestores publicos, a sociedade também serd beneficiada com mais transparéncia
das acOes governamentais e maior facilidade de acesso a informacdes uteis, tempestivas e
confijveis.

Dentre as limitagdes desta pesquisa estd a caréncia de estudos especificos sobre o tema,
visto que o decreto n° 10.540/2020 € recente. Para estudos futuros, sugere-se a verificagao da
atuacdo dos Tribunais de Contas Estaduais e demais 6rgdos de controle junto aos municipios
para garantir o atendimento pleno aos requisitos exigidos, assim como, o levantamento dos
diagndsticos de implantagdo realizado por esses 6rgaos.
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As brincadeiras cantadas na Educacao Infantil: aproximacoes de um estado
da arte!
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Resumo - Tedricos afirmam que as brincadeiras cantadas favorecem o desenvolvimento social
da crianca, na descoberta individual, gerando a percepcao das linguagens verbais e ndo verbais
e na formagdo do pensamento (SILVA, 2016; MAFFIOLETTI, 2004; PAIVA, 2000). Além
disso, tais manifestacdes lidicas ocupam um lugar afetivo e cultural na infincia. Foi observado
em uma experiéncia de estagio que os professores utilizaram as brincadeiras cantadas, de duas
formas, aparentemente sem inten¢do pedagdgica: valendo-se da TV, para distrair as criangas,
ou antes de irem embora, para preencher o tempo na rotina do dia. O presente trabalho visa
discutir como os professores podem propor essa manifestacdo cultural de modo a contribuir
para o desenvolvimento infantil. Para tanto, optou-se por realizar um “Estado da arte” ou
“Estado do conhecimento”, que permitiu encontrar e identificar apontamentos e orientagdes que
pesquisadores tém feito para o trabalho docente com esta manifestacao cultural. Concluiu-se
que se trata de um tema que carece de estudos e publicagdes. Os achados destacam o papel do
professor que planeja, organiza, propde, brinca junto e complexifica paulatinamente as
brincadeiras de roda ao longo da Educagao Infantil.

Palavras-chave: Brincadeiras cantadas. Brincadeiras de roda. Educacdo Infantil. Estado da
arte.

Musical games in Early Childhood Education: approximations of a state of
the art

Abstract — Theorists claim that singing games favor the social development of the child, in
individual discovery, generating the perception of verbal and nonverbal languages and in the
formation of thought (SILVA, 2016; MAFFIOLETTI, 2004; PAIVA, 2000). In addition, such
playful manifestations occupy an affective and cultural place in childhood. It was observed in
an internship experience that teachers used the singing games in two ways, apparently without
pedagogical intention: using the TV, to distract the children, or before they left, to fill the time
in the routine of the day. The present work aims to discuss how teachers can propose this
cultural manifestation in order to contribute to child development. For that, it was decided to
carry out a “’state of the art* or ’state of knowledge", which allowed to find and identify notes
and guidelines that researchers have made for teaching work with this cultural manifestation. It
was concluded that this is a topic that needs studies and publications. The findings highlight the
role of the teacher who plans, organizes, proposes, plays together and gradually makes the
musical games more complex throughout early Childhood Education.
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Introducao

“Escravos de Jo, jogavam caxangd... Tira, pde, deixa ficar...”. Os dizeres, o ritmo e a
danca sdo elementos que constituem uma brincadeira e proporcionam lembrancgas afetuosas.
Essa e outras fazem parte da nossa histoéria de vida e de muitas pessoas desde a tenra idade.

Na rua, as brincadeiras eram, por vezes, movidas por musica; desde “atirei o pau no gato”
até “balanca caixdao”. Nos primeiros anos escolares, algumas atividades também eram
organizadas pela miusica: o momento da entrada, a hora do lanche, nas comemorag¢des, nas
festividades e na despedida no final do periodo. Do mesmo modo elas estavam presentes em
algumas brincadeiras: maos dadas, um lenco, uma bola ou uma corda. E a professora mediando
e enriquecendo a bagagem lddica com jogos e brincadeiras que continham a musica em sua
estrutura. Ela comecava com a primeira palavra, e o resto jd acompanhdvamos em coro: Corre
cutia; Um homem bateu em minha porta; Hoje € domingo; Marcha soldado; Escravos de J6;
Ciranda cirandinha e outras”. E nés, criangas brincantes, cantdvamos sem saber ao certo de
onde e desde quando conheciamos essas letras, que estavam incorporadas em nds.

Nas aulas de Educacdo Fisica, o professor realizava intimeras brincadeiras cantadas, entre
elas “... da abébora faz meldo...”, “... a canoa virou...”, “... pai Francisco entrou na roda...”, e
com o brincar de corda, havia outras possibilidades, aumentando ou diminuindo o ritmo de
acordo com a musica e fazendo vérios gestos, por exemplo, “Um homem bateu em minha
porta”, “Salada, saladinha”, “Suco gelado”. Momentos que marcaram a infancia antes e durante
a escolarizacdo, utilizando esta forma de linguagem — as brincadeiras cantadas.

Quando ingressamos no universo da Educagdo, cursando Licenciatura em Pedagogia,
tivemos a oportunidade de vivenciar algumas experi€ncias tedricas e praticas em determinados
componentes curriculares, dentre os quais, 0s mais proeminentes ao nosso olhar, eram aqueles
que envolviam a Educacao Infantil. Como pontua Libaneo (1998, p. 30), a Pedagogia “[...] é o
campo do conhecimento que se ocupa do estudo sistemdtico da Educacgdo, isto é, do ato
educativo, da prética educativa concreta que se realiza na sociedade com um dos ingredientes
basicos da configuracdo da atividade humana [...]".

A dedicagdo ao curso de Licenciatura em Pedagogia aplicada em estudos e nas atividades
de estdgio nos possibilitou um contato com o ambiente escolar e desencadeou reflexdes,
embasadas na teoria de autores pesquisadores do campo educacional, quanto a func¢do da escola.
Como exemplo Saviani (2012, p. 14), que aponta cumprir a escola “[...] propiciar a aquisicao
dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o préprio
acesso aos rudimentos desse saber”. Assim, aferimos que a fun¢@o do professor caminha rumo
a socializacdo dos saberes elaborados pelos humanos ao longo da histéria e, ao considerarmos
a acdo pedagdgica na formagdo das criangas, entendemos que as brincadeiras cantadas se
configuram valiosas no processo de formagdo e desenvolvimento integral do individuo. As
atividades escolares devem organizar-se a partir deste propdsito: proporcionar aos sujeitos,
desde a infancia, conteddos que viabilizem o desenvolvimento cognitivo, motor e, sobretudo, a
socializagdo, a interagdo, o respeito as regras, a aquisicdo da linguagem, a valoriza¢do das
diversidades culturais, as interagdes afetivas etc.

De acordo com Maluf (2012), no momento das brincadeiras cantadas, o professor, além
de valer-se de sua formagdo profissional, embasada em conhecimentos que orientam para o
planejamento, a organizagdo e a proposi¢do de experiéncias lidicas, poderad soltar mais sua
imaginacdo e incentivar as criancas, estimular a capacidade de serem mais espontineas, de
terem mais iniciativa. Assim, professor e alunos, juntos, poderdo enfrentar desafios, modificar
regras e serem mais confiantes.

Desse modo, no decorrer do curso de licenciatura em Pedagogia, como professores em
formagdo inicial, compreendemos cada vez mais o processo de ensino-aprendizagem na
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formag¢do de individuos, sobretudo quando se associa a musica a brincadeira, tendo em vista
que a brincadeira na Educag¢ao Infantil € fundamental para o desenvolvimento das criangas, pois
€ dessa forma que elas vivenciam e exploram o mundo e se conectam com o contexto social em
que vivem. Silva (2016) ressalta as contribuicdes e a importancia das brincadeiras de roda na
Educacdo Infantil, uma vez que essas atividades auxiliam na formagdo tanto fisica quanto
intelectual da crianga, tomando conta de seu subconsciente e favorecendo o seu equilibrio.
Enfim, “brincar com a musica” € essencial para as criancas.

A experiéncia vivida ao longo do estdgio supervisionado nos possibilitou observar e
conferir que as brincadeiras cantadas e cantigas de roda ainda se fazem presentes no ambiente
escolar. Contudo, percebemos que os professores as utilizavam, aparentemente, sem intencao
pedagdgica, apenas de duas formas: ou recorrendo a TV para as criangas assistirem e dancarem
livremente, ou nos minutos finais do dia, antes de irem embora para casa. Por vezes, a utilizacao
de tais meios tecnoldgicos, como televisdo, computador ou outros aparelhos, apenas tem a
fungdo de tentar conter o corpo dessas criangas, retirando o direito de esses pequenos se
expressarem corporalmente, perdendo assim a oportunidade de socializagdo com os pares e com
os profissionais envolvidos. Silva (2016) nos alerta acerca das consequéncias das
transformagdes tecnoldgicas que vém ocorrendo nos ultimos tempos, resultando,
principalmente, no abandono das brincadeiras mais simples, como as cantigas de roda, cada vez
mais esquecidas e deixadas de lado nos espacos institucionais.

Esta experiéncia, derivada do processo de formacgdo inicial, nos fez refletir sobre a
presenca e o uso desta manifestacio cultural que marcou a nossa vida desde a infancia. Assim,
emergiu em nds 0 anseio por pesquisarmos as brincadeiras cantadas para, entdo, entendermos
melhor como propor e como utilizar esta cultura popular no espaco institucionalizado com o
intuito de promover o desenvolvimento das criangas. Todavia, em uma primeira aproximagao,
percebemos nio haver muitas publicacdes sobre a temadtica. Por esta razdo, decidimos elaborar
uma busca sistematizada por publicagdes sobre o tema.

Como primeiro passo, optamos por uma metodologia de pesquisa — o Estado da arte —
que nos permitisse realizar uma aproximacao com os trabalhos académicos que tratassem do
tema. Assim, o objetivo deste trabalho € realizar um mapeamento de estudos que se voltaram
para as brincadeiras cantadas na Educacdo Infantil. Na busca por este objetivo geral,
estipulamos como objetivos especificos: a) sistematizar uma busca por produgdes sobre o tema;
e b) apresentar as principais contribui¢des das brincadeiras cantadas para o desenvolvimento
infantil.

Ao fim deste trabalho, esperamos poder elencar informacdes e indicativos que possam
orientar e auxiliar ndo somente a nossa compreensdao sobre o tema, mas de profissionais
interessados em conhecer mais sobre o trabalho com as brincadeiras cantadas desde a Educagao
Infantil.

Cantigas de roda e a Educacao Infantil

Silva (2016) indica ser necessario promover o contato das criancas com as cantigas de
roda para oportunizar vivéncias de habitos ligados ao nosso passado, que fazem parte da base
da constru¢do do nosso povo e que, inevitavelmente, compdem nossas manifestacdes culturais.
A autora expde que, ao trabalhar uma cantiga de roda em um grupo de criangas na Educagdo
Infantil, estamos transmitindo-lhes oralmente parte de uma cultura de nossos antepassados,
contribuindo para que esta cultura popular se mantenha viva e seja propagada, ou seja, essa
atividade é uma significativa fonte de valorizacao das raizes culturais. Neste momento em que
¢ importante a descoberta da identidade e da valorizacdo da diversidade cultural, promover a
preservagdo e o respeito as diversas culturas vai ao encontro das orientacdes do Referencial
Curricular para a Educacao Infantil (BRASIL, 1998b) e auxilia no desenvolvimento integral do
sujeito, também previsto no documento. Na mesma dire¢cdo, a Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2017) apresenta como eixos norteadores das praticas pedagdgicas as
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brincadeiras e as interacdes e defende as brincadeiras cantadas e as poesias como formas de
contribuir para o desenvolvimento infantil € no processo de socializagao.

Segundo Maffioletti (2004), as brincadeiras cantadas representam nossa cultura, sempre
dinamica e funcional. Elas cumprem o papel de satisfazer as necessidades afetivas, intelectuais,
morais, sociais e inclusive de expressao religiosa. A partir das brincadeiras cantadas, as criangas
entram no universo dos cédigos sociais e em um mundo de sentimento de unido, humanizando-
se cada vez mais. Maffioletti (2004, p. 37, grifo do autor) destaca que a ““[...] brincadeira cantada
€ uma atividade cooperativa e coletiva, em que aprendemos a ser mais humanos, por gerar o
sentimento de ‘estar com’”. Portanto, por intermédio da brincadeira cantada, podem ser criados
vinculos sociais, ja que retrata a cultura do entorno em que vive determinada pessoa. Paiva
(2000, p. 64) nos lembra de que:

[...] as criancas, assim como os bailarinos, passam a fazer movimentos juntos,
sincronizados, ndo podendo ser reduzidos, nem fragmentados. Todos adquirem uma
identidade adicional evoluindo criativamente e em harmonia por intermédio da danga.
E o holismo que emerge dentro do grupo. Cada um pode fazer sua parte, 2 sua maneira,
mas todos sdo parte de uma sé roda. Nenhum elemento é mais importante ou mais real
que o outro. Exatamente como no reino quantico onde as relagdes sdo tdo importantes
quanto as individualidades. A roda tem identidade prépria e cada crianga enquanto
participa da brincadeira adquire uma nova identidade: a de membro da roda.

Em sintese, as brincadeiras cantadas requerem a companhia do outro e dependem da
cooperacao ativa e participativa de todos os integrantes. Na brincadeira de roda cantada ndo
existe hierarquia entre as criangas, como o mais forte ou o mais inteligente. Ninguém se
preocupa em vencer, pois todos estdo se relacionando com o prazer de estar juntos.

Para Lara, Pimentel e Ribeiro (2005), brincadeiras cantadas podem ser caracterizadas
como formas de expressdo do corpo, e essas cantigas populares, como “Escravos de J6”,
“Marcha soldado”, “Capelinha de melao”, “Ciranda-cirandinha”, entre outras, integram o
folclore infantil com musicalidade e movimentos. Na mesma direcdo, Cascudo (2001, p. 240)
nos aponta que as cantigas de roda fazem parte do folclore, o qual estd constantemente se

modificando, de acordo com o local em que se aplicam.
O folclore inclui nos objetos e férmulas populares uma quarta dimensdo sensivel ao
seu ambiente, porém nio hd como identificar os compositores das cantigas de roda, ja
que elas ndo tém sua autoria identificada e sdo continuamente modificadas,
adaptando-se a realidade do grupo de pessoas que as cantam. Contudo, € preciso notar
que em vdrios pontos do pafs, as criancas ja se apropriaram de toadas locais para as
suas rodas, cantando-as, porém, com um carater proprio.

Ainda sobre esta manifestacdo cultural, podemos dizer que se trata, portanto, de uma
situacdo de cardter lidico, com estrutura organizacional tipica, que contém gestos, movimentos
circulares e dizeres entoados coletivamente no mesmo ritmo. Sobre as caracteristicas das

brincadeiras de roda, Silva (2016, p. 3) nos afirma, ainda, que:
[...] consiste em formar um grupo com vdrias criangas, dar as maos e cantar uma
musica com caracteristicas proprias, com melodia e ritmo equivalentes & cultura local,
letras de facil compreensao, temas referentes a realidade da crianga ou ao seu universo
imagindrio e, geralmente, coreografadas.

Assim, ao pensarmos no contexto da Educacdo Infantil, ancoramo-nos nos indicativos
dos Pardmetros Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil (BRASIL, 1998a) quando
orientam sobre a necessidade de praticas pedagdgicas que buscam valorizar e resgatar a histéria
e a cultura popular. Neste sentido, destacam-se as brincadeiras ou as cantigas de roda pois
configuram a identidade de determinado povo, tempo e lugar. Farias (2013, p. 3) cita os

Parametros Curriculares Nacionais da Educacao Infantil, ponderando sobre as cantigas de roda.
Nesse contexto de resgate de cultura, as cantigas de roda retornam aos circulos das
brincadeiras infantis, numa valorizacdo histdrica na qual a escola tem sido uma forte
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parceira. Nesse processo de revitalizagdo, as criancas aprendem a valorizar as relacdes
interpessoais, o respeito mituo, através da musica e a0 mesmo tempo, contribui de
forma significativa nas séries iniciais, possibilitando ao educador tornar o processo de
alfabetizacdo prazeroso e significativo a crianga.

Mediante os indicativos dos autores supracitados, podemos defender que resgatar as
cantigas de roda dentro das escolas é emergente, pois, além de contribuirem no
desenvolvimento infantil, elas resgatam a cultura popular, ou seja, a identidade de um povo.

Corroborando essa ideia, Magalhaes (2012, p. 120) nos diz que:
O resgate de tradi¢des culturais, como as cantigas de roda, as atividades musicais
folcléricas, brincadeiras estas consideradas completas, sob o ponto de vista
pedagogico, pois brincando de roda, a crianca exercita o raciocinio e a memoria,
estimula o gosto pelo canto e desenvolve naturalmente os miusculos ao ritmo das
dancas.

Oportunizar as criancas vivéncias de cantigas de roda ndo € objetivar a formacdo de
musicos, mas sim, favorecer o desenvolvimento delas de forma integral. A crianga se comunica
principalmente por meio do corpo e, ao cantar e brincar, ela se torna o seu proprio instrumento.
As cantigas de roda fazem parte do universo infantil hd vérias geracdes e estdo presentes na
vida das criancas de todas as idades. A contribuicao destas can¢des € multipla, visto que as
criangas movimentam seus musculos: respiram, caminham, saltam, correm e, assim, alcancam
um grande desenvolvimento ritmico. Ademais, imaginam, improvisam e ganham flexibilidade
e fluidez em seu pensamento musical. Por intermédio das brincadeiras cantadas, a crianca pode
vivenciar diversos papéis, imaginar personagens € também trazer para a sua realidade seus
principais medos, angustias, alegrias, vergonha, dentre outros sentimentos.

Em suma, brincando, integram cancdes e movimentos corporais; adquirem noc¢des de
ritmo, lateralidade, coordenagao motora, temporalidade, espago, planos (baixo, médio e alto),
consciéncia corporal etc.; socializam-se com os seus pares; encontram meios de lidar com os
possiveis conflitos que surgem durante as brincadeiras; e, ainda, trabalham relagcdes humanas,
valores e trocas de solidariedade.

A situacdo lidica € o fio condutor que o docente de Educacao Infantil deve incorporar em
suas propostas, isso porque as brincadeiras cantadas sdo potencializadoras do desenvolvimento
humano desde a primeira etapa da Educacdo Bésica, especialmente quando utilizadas como
proposta pedagdgica com intencionalidades e objetivos previamente definidos. Ndo basta
deixar que brinquem, € necessario que sejam disponibilizados meios para que a brincadeira seja
significativa para o desenvolvimento.

Interessados na importancia e na proposi¢do desta manifestacdo cultural na Educagao
Infantil € que lancamos as perguntas norteadoras deste trabalho: como utilizar as brincadeiras
de roda com as criangas? Quais os indicativos tedricos sobre esta pratica cultural? No anseio
pelas respostas dessas indagagdes € que optamos por uma metodologia cientifica que auxiliasse
na busca sistemadtica e na identificacdo de publicac¢des sobre o tema.

Materiais e métodos

Propomos, com o presente trabalho, conhecer as discussdes apresentadas por
pesquisadores sobre as brincadeiras cantadas na Educagdo Infantil. Para isso, realizamos um
levantamento de trabalhos sobre o tema publicados nos ultimos vinte anos (2002-2022). Com
os achados, destacaremos de que maneira as producgdes cientificas vém tratando esse tema e
quais indicativos estes autores nos oferecem para propor estes momentos lidicos para as
crian¢as em ambito institucional.

Com o intuito principal de “[...] mapear e discutir uma certa produg¢do académica em
diferentes campos do conhecimento” (FERREIRA, 2002, p. 256), escolhemos como
metodologia de pesquisa o tipo de “Estado da arte” ou “Estado do conhecimento”. Esse tipo de
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pesquisa visa responder quais aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em
diferentes épocas e lugares, de que maneira e em que condi¢des t€m sido produzidas certas
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado. Para Silva, Souza e Vasconcellos (2020, p. 2,
grifo dos autores), “[...] os pesquisadores que decidem fazer um Estado da Arte ou Estado do
Conhecimento tém em comum o objetivo de ‘olhar para trds’, rever caminhos percorridos,
portanto possiveis de serem mais uma vez visitados por novas pesquisas”, de modo que possa
favorecer a sistematizacdo, a organizagdo e o acesso as producdes cientificas e a democratizagao
do conhecimento. Ratificando essas definicoes, Romanowski e Ens (2006, p. 40) afirmam que
estudos que se utilizam do Estado da arte e do conhecimento t€ém como objetivo “[...] fazer um
levantamento, mapeamento e uma andlise do que se estd produzindo, considerando areas e
conhecimento, os periodos cronoldgicos, os espacos, as formas e condi¢des das produgdes’.

De carater qualitativo, trata-se de um “[...] universo de significados, valores, motivos,
crencas e aspiracOes, de processos € fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de varidveis” (MINAYO, 1994, p. 22). A abordagem qualitativa tem,
também, como caracteristicas a descricdo, a comparagdo e a interpretacao da realidade a ser
pesquisada, o que vai ao encontro das pretensdes deste estudo, ao destacar a ateng@o para as
pesquisas sobre cantigas de roda, brincadeiras cantadas e de roda na Educac¢ado Infantil.

Para Ferreira (2002), aqueles que optam pelas pesquisas de Estado da arte t€m como
fontes bésicas de referéncia para realizar o levantamento dos dados e suas andlises,
principalmente, os catdlogos de faculdades, institutos, universidades, associacdes nacionais e
orgdos de fomento da pesquisa. Levando em consideragdo que as cantigas de roda, brincadeiras
cantadas e de roda inserem-se, especificamente, no campo educacional, a escolha das fontes
neste trabalho se dard em torno de trés bases de referéncia nacional em pesquisas na drea de
Educagdo, quais sejam, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), banco
de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Scientific Eletronic Library Online (SCIELO).

Resultados e discussoes

Ap6s a selecao dessas fontes de pesquisa, alguns procedimentos, segundo Romanowski
(2002), sao indispensdveis, sendo eles: definir os descritores para direcionar as buscas a serem
realizadas e estabelecer os critérios para selecionar o material que compde o corpus do estado
da arte.

Assim, ficou definido que, para serem feitas as buscas de artigos, teses e dissertacoes
relacionadas com nosso tema, os descritores utilizados seriam: brincadeiras de roda,
brincadeiras cantadas, cantigas de roda e Educagdo Infantil. Esses descritores foram
pesquisados nas bases com algumas combinagdes, utilizando os operadores booleanos and e or,
quais sejam: (1) Brincadeiras cantadas AND Educacao Infantil OR Pré-escola, (2) Brincadeiras
de roda AND Educacao Infantil OR Pré-escola, (3) Cantigas de roda AND Educacao Infantil OR
Pré-Escola.

Iniciamos nossas buscas pela Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes
(BDTD), utilizando as combinag¢des, uma a uma. Encontramos neste depdsito, a partir da
combinacdo 1, 10 trabalhos; zero na combinagdo 2; e 32 na combinac¢do 3, obtendo assim um
total de 42 trabalhos. Prosseguimos com a busca no portal de publicacdes da CAPES. As
combinacdes feitas por este grupo de trabalho, juntamente com os refinamentos préprios dessa
base de dados, nos indicaram 117 trabalhos, utilizando a combinacao 1; na combinagado 2 foram-
nos apresentados 391 artigos; e na combinacdo 3, localizamos 89 trabalhos, totalizando assim
597 publicacdes. Por fim, realizamos a investigacdo na plataforma SCIELO. Nesse indice,
utilizamos as combina¢des anunciadas, ndo localizando nenhum trabalho nas combinagdes 1 e
3, e apenas 2 artigos foram encontrados a partir da combinagdo 2. A Tabela 1 representa, em
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sintese, o quantitativo de trabalhos identificados em cada uma das bases a partir das respectivas

Base de dados Combinacdo 1 | Combinacao 2 | Combinacio 3 Total
BDTD 10 0 32 42
CAPES 117 391 89 597
SCIELO 0 2 0 2
Total 641

Fonte: Os autores (2022).

Ainda em conformidade com Romanowski (2002), também € necessario realizar um
levantamento dessas teses e dissertacdes catalogadas, coleta de material de pesquisa, leitura das
publicacdes com elaboracdo de sintese preliminar, considerando o tema de nosso trabalho, os
objetivos, as probleméticas, as metodologias, as conclusdes e a relagdo entre o pesquisador e a
area; organizagao do relatério de estudo, compondo a sistematizacao das sinteses, identificando
as tendéncias dos temas abordados e as relacdes indicadas nas teses e dissertacdes; e andlise e
elaborag@o das conclusdes preliminares.

Nas plataformas, a partir das combinacdes 1, 2 e 3, encontramos um total de 641
trabalhos. Entao, realizamos um processo de aproximacdo mais detalhada de cada publicagdo.
Iniciamos com a leitura dos titulos, dos resumos e das consideragdes finais de cada trabalho.
Nesse movimento investigativo, notamos que, embora as combinacdes utilizadas no
levantamento inicial nos aproximaram destas publica¢des, 0 nosso tema de pesquisa ndo era
contemplado nos estudos levantados. Por vezes, as combinagdes nos levaram para publicag¢des
que discutiam separadamente as brincadeiras ou a musica na Educagdo Infantil. As leituras na
integra nos auxiliaram a perceber que as brincadeiras cantadas eram meramente citadas e nao
discutidas pelos pesquisadores.

Como exemplo, podemos citar o trabalho de Gerken, Galvao e Dias (2019), encontrado
na plataforma SCIELO. Por trazer o termo “‘jogos de linguagem” no titulo, e no resumo haver
a afirmagdo de que os povos indigenas pesquisados utilizam estrategicamente a melodia e a
rima, prosseguimos com a leitura minuciosa. Todavia, ao findarmos este processo, constatamos
que os pesquisadores discutem esses jogos de linguagem como forma do universo cultural e
simbolico dos povos Xakriabd, mas ndo abarcam a Educagdo Infantil.

O trabalho de Ribeiro (2012), encontrado na BDTD, buscou mapear o ensino de miusica
nas Unidades Municipais de Educacdo Infantil (UMEIs) da Rede Municipal de Educacdo da
Prefeitura de Belo Horizonte/MG, assim como a pesquisa de Pereira (2020), que tem como
tema a Cultura Corporal para criancas na faixa etdria de zero a trés anos de idade. Ao
explorarmos esses e outros trabalhos, percebemos que as brincadeiras de roda que Ribeiro
(2012) menciona aparecem apenas na parte em que citam as brincadeiras de rua da época de
infancia.

Outros trabalhos, por exemplo o de Kusunoki (2018), que apesar de conterem nas
palavras-chave descritores da combinacdo 1, verificamos que a autora ndo aborda as
brincadeiras cantadas, mas apresenta os desafios vivenciados pelas professoras em turmas de
criancas de todas as idades que compdem o momento da Educagdo Infantil. Aborda o
compromisso politico-pedagégico de educar as criancas em sua esséncia humana, envolvendo
os processos relacionados ao desenvolvimento da inteligéncia e personalidade. Destaca em seu
trabalho a importancia das brincadeiras de construcdo que possibilitam um processo de criagdao
e de autocontrole da conduta na infancia.

Assim, das 641 producdes que levantamos nas referidas plataformas e com as respectivas
combinacdes, apenas 1 publicacdo trata diretamente das brincadeiras cantadas na Educacdo
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Infantil. Este dado nos leva a afirmar que h4 uma escassez de estudos e pesquisas sobre as
brincadeiras cantadas na Educacao Infantil nas plataformas investigadas.

Um achado importante e tinico que vai ao encontro de nosso interesse foi o artigo de Silva
e Neves (2019), intitulado “Brincando de roda com bebé&s em uma institui¢do de Educagdo
Infantil”, encontrado na plataforma SCIELO.

Esse trabalho tece reflexdes em torno da brincadeira de roda, utilizada como recurso
educacional em um grupo de bebés com a faixa etaria de 7 a 10 meses de idade. O estudo foi
realizado em uma Escola Municipal de Educag¢ao Infantil, em Belo Horizonte. Nesse contexto,
as autoras, embasadas teoricamente, sobretudo, na Psicologia Histérico-Cultural, observaram e
analisaram a brincadeira cantada nio s6 para o desenvolvimento motor, mas também como
contribuicao para a socializacdo dos individuos, compreendendo esses eventos como heranca
cultural e instrumento de intera¢ao humana.

As sequéncias e as acdes em torno do tema foram selecionadas com a intengao de localizar
a concepcdo da brincadeira de roda no grupo e seu curso de mudanga durante o periodo
observado, tendo como alvo a forma como as criangas e as professoras sustentavam e
participavam das brincadeiras de roda. Neste contexto, as pesquisadoras partem do principio de
que a situacdo imagindria € fundante na constru¢do do motivo para brincar, isto €, a situagc@o
imagindria comeca a ser criada por meio das cantigas entoadas pelas criancas e professoras. O
enredo imagindrio criado pela cantiga engendra os movimentos corporais e sustenta 0s motivos
e o prazer desencadeados pela brincadeira de roda.

A intencionalidade nas brincadeiras de roda propostas pela professora fica evidente na
pesquisa, especialmente quando se observou a demarcacdo da temporalidade, com o uso de
instrumentos, o que despertava o interesse dos bebés, que passavam a imitar os seus gestos, um
processo tipico da idade. A pesquisa aponta que a introducdo de elementos da roda pelas
professoras impulsionou esse desenvolvimento. Por meio de acdes corporais expressivas €
intencionais (olhar, bater palmas, balancar, levantar, balbuciar, apontar, erguer as maos), os
bebés produziam sentidos e significados compartilhados com as professoras, como o de ficar
em pé e segurar nas maos. Em sendo assim, entende-se que faz parte do trabalho docente uma
sensibilidade no olhar para captar esta resposta dos bebés, denotando estarem eles envolvidos
na atividade proposta.

O processo de construgdo da brincadeira de roda na turma indica que a participacao nas
suas mais diversificadas formas propiciou ndo apenas a constru¢do e o fortalecimento das
relacdes entre as criangas, como também o desenvolvimento do simbdlico, da pratica coletiva
e das regras. Entretanto, a constru¢do da roda em si encontra muitos desafios que precisam ser
solucionados, tais como: quedas, puxodes do braco, rupturas na configuragao estética, conflitos
e negacdo do parceiro.

Assim, a compreensao global da experiéncia permitiu as pesquisadoras certificarem-se de
que, ao se inserir as criangas em uma heranca cultural — a brincadeira de roda —, ndo se
desenvolve apenas a questao motora, mas a pratica da interagao social e, inclusive, a aquisicao
da linguagem. A pesquisa aponta também para a importancia de a professora acolher e observar,
enfim, ter um olhar de discernimento para a pratica, participando e ampliando a atividade
proposta.

Em sintese, as professoras, a principio, cantavam para os bebés em momentos em que
eles estavam sentados explorando objetos. Aos poucos, os movimentos foram incentivados:
ficar em pé, dar as maos e rodar. Isso denota a relevancia da presenga do professor ao propor
as brincadeiras de roda nas institui¢des de Educacdo Infantil. A pesquisa revela que, quando as
professoras estavam brincando com as criancas, a situacdo perdurava por mais tempo. Outro
ponto significativo observado foi o aumento gradativo da complexidade das brincadeiras de
roda, ou seja, faz parte do trabalho do professor perceber quando e como complexifica a
brincadeira de roda, passar de uma simples cantiga para outra que realiza gestos e ou usa
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objetos. Por fim, trata-se de um trabalho intencional que carece de conhecer e identificar, nas
proprias criangas, as formas de ensino, os interesses € 0s avancos possiveis para que as
brincadeiras de roda sejam repassadas de geracdo em geracdo e continuem sendo recriadas pelas
criancas. Embora as brincadeiras de roda tenham desaparecidas entre os adultos, sua
permanéncia entre as criangas s € possivel porque outros adultos brincam com elas. Neste
contexto, os profissionais que atuam na Educagdo Infantil se destacam como pessoas, tempo e
lugar onde as criancas aprendem a brincar de roda.

Consideracoes finais

E sabido que, de modo geral, as brincadeiras cantadas ocupam um lugar de afeto na
infincia brasileira. Autores como Silva (2016), Maffioletti (2004), Paiva (2000), dentre outros,
nos ajudaram a entender que as brincadeiras cantadas sdo manifestagdes historicas e culturais,
portanto, parte da identidade dos individuos. Ao pensarmos na infancia, esta heranca popular
contribui para o desenvolvimento social da crianga, na descoberta individual, gerando a
percepcao das linguagens verbais e ndo verbais, como vivéncia para a formagdo do pensamento,
portanto, indispensdveis para o desenvolvimento da crianga. Subentendemos, a partir das
reflexdes abordadas, que ndo ha espaco mais propicio para usar a brincadeira cantada do que as
institui¢des de Educacao Infantil.

Contudo, ao longo de nossa experiéncia de estdgio obrigatério em Educacao Infantil,
observamos que as cantigas de roda eram propostas pelas professoras sem intencionalidade
pedagdgica, o que as tornavam uma vivéncia empobrecida. Diante da problemaética identificada,
este trabalho teve o objetivo de investigar como os professores podem propor as brincadeiras
cantadas na Educacdo Infantil de modo a contribuir para o desenvolvimento infantil. Para tanto,
realizamos uma pesquisa do tipo “Estado da arte” ou “Estado do conhecimento”, que nos
permitiu encontrar e identificar apontamentos e orientacdes que pesquisadores tém feito para o
trabalho docente com esta manifestacdo cultural. Tal metodologia de pesquisa orienta, auxilia
os pesquisadores, indo ao encontro de seus anseios, ao buscarem iniciar, estudar e fundamentar
diferentes assuntos de interesse ja visitados por outros tedricos.

Embora o levantamento e o corte temporal ndo representem a totalidade de ideias
referentes ao fendmeno aqui estudado, avaliamos ter sido um movimento representativo para
realizarmos algumas aproximagdes ao tema de estudo, de forma a contribuir com apontamentos
sobre como o professor pode propor as brincadeiras cantadas na Educagdo Infantil.

Inicialmente, foram escolhidas as palavras-chave a serem buscadas nas diferentes
plataformas on-line para identificar a publicacio de seus estudos. As palavras possuem sentidos
e, quando agrupadas, sdo pistas que identificam, de antemao, a que se refere o texto. Além das
palavras-chave, os titulos e os resumos também sdo elementos de um texto cientifico que
orientam a busca e a identificacdo por aqueles que estdo interessados no tema. Todos esses
elementos foram fundamentais para realizar este mapeamento de estudos e pesquisas sobre as
brincadeiras cantadas.

Em nossa experiéncia, parte considerdvel dos achados na busca sistematizada ndo
condizia com o nosso tema de interesse. Apesar de tratarem de temas relevantes e paralelos as
brincadeiras cantadas, foram desconsiderados para este levantamento. Este panorama indica
que as brincadeiras cantadas ou cantigas de roda nao sdo temdticas recorrentes em estudos e
pesquisas. Esse dado nos permite inferir diferentes fatores que podem justificar a auséncia de
pesquisas sobre as brincadeiras cantadas. De um lado, o desinteresse pelo tema por parte de
pesquisadores e, por outro lado, o interesse por temas considerados mais urgentes ou atuais, tais
como politicas publicas, formacao de professores, alfabetizacdo, género e sexualidade na
infancia, metodologias de ensino, teorias do desenvolvimento, avanco tecnolégico, ensino
remoto, dentre outros.
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A publicacdo encontrada, por sua vez, trouxe indicativos relevantes para pensarmos como
ofertar a brincadeira cantada para as criangas na Educacao Infantil. Silva e Neves (2019) nos
ensinam que, embora as brincadeiras de roda estejam desaparecendo entre os adultos, a sua
presenca entre as criancas s ¢ viabilizada quando outros individuos brincam com elas. E neste
contexto que as autoras destacam o papel dos professores na Educacdo Infantil. Ao ofertarem
tempo, materiais e, ao brincarem junto com as criangas, eternizam esta manifestacao cultural
entre os pares. Para isso, indicam que as cantigas e as brincadeiras de roda sejam usuais nas
rotinas da Educacdo Infantil desde a creche, mesmo que os bebés ainda nao consigam ficar em
pé ou falar. A situagdo lidica cria a necessidade para o falar, o andar, o cantar e o batucar. Aos
poucos, respeitando o tempo e as possibilidades das criancas, professores e professoras vao
ampliando a bagagem lidica das criancas, por meio dessa vivéncia que engloba musica, ritmo,
corpo e movimento. As criancas se relacionam umas com as outras, aprendem a respeitar os
proprios limites e os de seus pares, pois brincar de roda € brincar junto.

Por fim, salientamos a urgéncia em resgatarmos essa manifestacao cultural e entendé-la
como promotora do desenvolvimento infantil em contraposicdo a préticas que caracterizam as
institui¢des infantis como tempo e espagco da imobilidade das criancas.
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Resumo — A Transferéncia de Tecnologia (TT) pode ser descrita como um processo
materializado na acdo de transferir determinado conhecimento ou tecnologia entre o criador ou
detentor e o interessado em receber. Com isso, compreender o papel da Transferéncia de
Tecnologia no desenvolvimento regional, ressaltando sua capacidade de impulsionar a
economia por meio das pesquisas cientificas desenvolvidas em Instituicdes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ICTs) é o foco deste estudo. Para isso, foi realizada uma pesquisa
bibliografica sobre esta temdtica em artigos cientificos, livros e documentos, além da coleta de
informacdes no banco de dados do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), na Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e na Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de
2015. A pesquisa demonstrou que o maior nimero de patentes nacionais, depositadas no Brasil,
encontram-se no poder das ICTs e universidades, e que estas devem aumentar o uso da
ferramenta TT para a tecnologia chegar até o mercado e a sociedade, sendo uma estratégia para
alavancar o desenvolvimento regional e nacional. O trabalho limitou-se a coleta de dados no
ambito nacional. A contribui¢do é oferecer uma visao ampla e embasada sobre o tema com
informacdes para entidades interessadas em processos de Transferéncia de Tecnologia. Sugere-
se, para trabalhos futuros, a aplicagao do estudo no contexto local fazendo um contraponto entre
a pesquisa bibliografica e a situacdo local, a fim de obter uma compreensdo mais abrangente e
profunda do assunto em questao.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Inovacdo. Pesquisa bibliografica. Transferéncia
de Tecnologia.

The role of Technology Transfer in regional development: an exploratory
study in the Brazilian context

Abstract — Technology Transfer (TT) can be described as a process materialized in the action
of transferring certain knowledge or technology between the creator or holder and the party
interested in receiving it. Thus, understanding the role of Technology Transfer in regional
development, emphasizing its capacity to boost the economy through scientific research
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conducted in Institutions of Science, Technology, and Innovation (ICTs), is the focus of this
study. To achieve this, a bibliographic research was conducted on this subject in scientific
articles, books, and documents, in addition to the collection of information from the database
of the National Institute of Industrial Property (INPI), Law No. 10,973 of December 2, 2004,
and Constitutional Amendment No. 85 of February 26, 2015. The research demonstrated that
the largest number of national patents deposited in Brazil are held by ICTs and universities, and
that these institutions should increase the use of the TT tool for technology to reach the market
and society, serving as a strategy to boost regional and national development. The work was
limited to collecting data at national level. Its contribution is to offer a broad and well-founded
view of the subject with information for entities interested in Technology Transfer processes.
For future work, it is suggested that the study is applied to the local context, making a
counterpoint between the bibliographical research and the local situation, in order to obtain a
more comprehensive and in-depth understanding of the subject in question.

Keywords: Regional development. Innovation. Bibliographical research. Technology transfer.

Introducao

A Transferéncia de Tecnologia (TT), segundo Rogers, Takegami e Yin (2001), é “a
movimentacdo da inovagdo tecnoldgica de uma organizacdo de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) para uma organizacdo receptora”. Para o autor, esse processo diz respeito ao
desenvolvimento de aplicac¢des praticas a partir dos resultados da pesquisa cientifica.

A Transferéncia de Tecnologia (TT) assume atualmente uma premente necessidade para
o mercado e a sociedade; vai muito além de uma mera transacdo comercial, sendo de
fundamental importancia para concretizar as politicas de inovagdo. A propriedade intelectual,
por si s6, ndo gera resultados esperados para o desenvolvimento regional. E necessério que,
apos a sua aplicacdo ou mesmo durante a pesquisa, se estabeleca um objetivo claro e preciso
para a propriedade intelectual; caso contrario, estardo sendo investidos recursos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I) sem um propdsito definido. Em outras palavras, a
tecnologia desenvolvida ndo trard nenhum retorno para o desenvolvimento regional.

Para compreender a TT no contexto do desenvolvimento regional, este estudo utilizou a
pesquisa bibliogréifica do tipo exploratéria, tendo como base algumas referéncias literdrias,
como artigos, livros e documentos que tratam sobre esta temética. O trabalho estd organizado
em quatro secdes. Na primeira secdo, encontra-se a introdu¢do, a qual apresenta ao leitor o tema
e a estrutura do trabalho; na segunda se¢ao, explica-se a metodologia utilizada no estudo; na
terceira secao estao expostos os resultados e as discussoes, fornecendo uma analise do conteido
dos artigos e relatorios selecionados para o estudo; por fim, na quarta secao, sdo apresentadas
as conclusdes e recomendacdes para estudos futuros, considerando as limitacdes do trabalho
atual.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é compreender o grau de relevancia da
Transferéncia de Tecnologia (TT) e sua aplicabilidade para o desenvolvimento regional.

Até aqui, foi possivel desenvolver o entendimento de que a Transferéncia de Tecnologia
€ um instrumento relevante para o desenvolvimento regional e para a concretizacao da difusao
da tecnologia. Através da TT, surgem oportunidades para a sociedade, o mercado e a industria
obterem acesso a tecnologia e, com o fluxo normativo e as regras devidamente delimitadas pela
politica de inovacdo, € possivel proporcionar seguranca para todas as partes envolvidas no
processo de Transferéncia de Tecnologia.

Materiais e métodos

Este estudo utiliza a pesquisa exploratdria, do tipo bibliogréfica, tendo como base
referenciais tedricos que tratam sobre inovacao, TT e a sua relevancia para temas voltados para
inovagdo. O estudo seguiu uma organizacdo em trés etapas: I - pesquisa bibliografica; II -

Reyv. Sitio Novo Palmas v.7 n.3 p.61-68 jul./set. 2023. e-ISSN: 2594-7036



Risitionovo

andlise do cendrio de Transferéncia de Tecnologia por meio de dados coletados na plataforma
do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI); e III - elaboracdo das conclusoes.

Na etapa I buscou-se compreender os conceitos de inovacao, tecnologia e Transferéncia
de Tecnologia. Para essa compreensdo, foram analisadas as defini¢des de diferentes autores,
bem como a abordagem do tema na legislacdo brasileira, em especial a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Na etapa II, apds compreender os conceitos de inovacao, tecnologia e Transferéncia de
Tecnologia, buscou-se explorar a importancia da TT para o desenvolvimento dentro do contexto
inovador. Nesta fase, foi realizada a andlise das informacdes contidas no banco de dados do
INPI, o qual compila as principais estatisticas relativas aos servigcos prestados por meio de um
boletim mensal de propriedade industrial. Além disso, ao longo do ano, os dados sdo
consolidados e publicados em um relatério de indicadores de propriedade industrial. Para este
estudo, o foco estd nos seguintes indicadores: (i) depositantes de patentes; e (ii) contratos de
Transferéncia de Tecnologia, com o objetivo de compreender quem utilizou mais os servicos
do INPI, se foram as empresas ou as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs)/universidades. Isso permitiu uma melhor compreensdo do papel da Transferéncia de
Tecnologia nesse contexto especifico.

Por fim, a etapa III teve como objetivo apresentar o entendimento construido ao longo
das etapas I e II, permitindo realizar inferéncias sobre a relevancia da TT para o
desenvolvimento regional.

Resultados e discussoes

Para discorrer sobre Transferéncia de Tecnologia, é imprescindivel compreender a
tecnologia e a inovacdo, uma vez que ambas estdo intrinsecamente relacionadas e precedem
esse processo.

A tecnologia pode ser entendida como um conjunto de informacdes organizadas,
provenientes de diversas fontes, tais como patentes, livros, manuais, desenhos, estudos
cientificos, empiricos, entre outros. Essas informacdes podem ser obtidas através de diversos
métodos e sao empregadas na producao de bens e servigos (FLEURY, 1990).

Cada época é marcada pelo surgimento de tecnologias que, ao longo do tempo, evoluem
e se adaptam para aprimorar a qualidade de vida humana. Segundo Kenski (2008), as
tecnologias sdo tdo antigas quanto a propria histéria do homem, ja que inven¢des acompanham
todo o desenvolvimento da humanidade. Além de proporcionar melhorias para a vida humana,
a tecnologia também impulsiona o aumento da capacidade de producdo de capital.

Por sua vez, existe uma estreita relacdo entre a inovacao e o desenvolvimento, bem como
0 aprimoramento econdmico e social da sociedade, o que pode levar a ganhos de qualidade em
diversas areas. Para que a inovacgao seja efetiva, é necessario que as agdes se concentrem em
alcancar resultados inovadores. Além disso, é primordial que a inovacao alcance o mercado, a
industria e a sociedade.

Segundo Schumpeter (1997), a inovagdo é sempre algo novo e que, de forma efetiva, deve
causar mudangas no mercado. Ao estudar o conceito de inovagdo, percebe-se que existem
diversos conceitos propostos por diferentes autores que convergem para O mesmo
entendimento. Autores como Grizendi (2011), Bessant e Tidd (2019) e Ribeiro (2006)
consideram a inova¢ao como algo novo ou que pode ser aprimorado, com aplicabilidade para
um pequeno ou grande nimero de pessoas que o adotam, proporcionando algum tipo de retorno
econodmico, financeiro ou social.

Na visdo de Simantob e Lippi (2003), a inovacdo € uma iniciativa que pode variar de
simples a radical, surgindo como uma novidade tanto para a organiza¢do quanto para o
mercado, trazendo resultados econdmicos benéficos. Essa inovacao pode ser direcionada para
tecnologia, gestdo, processos ou modelos de negdcio.
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Para o presente estudo, a defini¢cdo de inovagdo trazida pelo Manual de Oslo (OECD,
Manual de Oslo, 2005, p. 55) engloba o objetivo primordial:

Uma inovag¢do € a implementagdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou
um novo método organizacional nas préticas de negdcios, na organizacdo do local de
trabalho ou nas relagdes externas.

A Lei de Inovacao Federal n° 10.973/2004, em seu artigo 2° inciso IV, apresenta a

defini¢do de inovagdo da seguinte forma:
Inovagdo: introdu¢do de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente
que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

O novo marco legal da inovagdo, com o objetivo de introduzir o formato do mercado
interativo as instituicdes, abriu portas para diversos temas relacionados a PD&I, incluindo a
Transferéncia de Tecnologia como parte desse rol. Com essa finalidade, foi estabelecida a
obrigatoriedade para as ICTs elaborarem suas politicas de inovacdo e regulamentarem todo o
processo de TT.

A Transferéncia de Tecnologia pode ser entendida como a passagem de tecnologia e
conhecimento de uma organizagao para outra (BOZEMAN, 2000). Para Friedman e Silberman
(2003), o processo de TT € uma importante fonte de desenvolvimento econdmico regional e
oferece oportunidades de receita para as universidades. Para Rogers, Takegami e Yin (2001)
TT pode ser compreendida como a transposi¢do da inovagdo tecnoldgica de ICT para outra
organizacdo, compreendendo essa movimentacdo COmMO uUm processo que visa ao
desenvolvimento de aplicag¢des praticas a partir dos resultados da pesquisa cientifica.

A TT entre a universidade e o setor produtivo pode ocorrer de vérias formas, tais como
conferéncias, publicacdes, consultoria, treinamento de mao de obra, contratos de pesquisa,
comercializacdo de patentes, aberturas de novas empresas e acordos de cooperagdo em P&D.
Além disso, pode acontecer de forma mais complexa, com o licenciamento de patentes para
empresas ja estabelecidas no mercado ou através da criagdo de empresas de base tecnoldgica,
denominadas spin-offs.

Neste estudo, a TT pode ser compreendida como o processo de transferir o conhecimento
adquirido nas  universidades/instituicdbes ~de  pesquisa e ciéncia para a
indudstria/comércio/mercado, com o objetivo de produzir novos produtos, servicos e/ou
processos, refletindo diretamente no desenvolvimento tecnoldgico regional.

A TT € um dos desafios enfrentados pela inovagdo tecnoldgica. Para que esse processo
ocorra de maneira efetiva, torna-se cada vez mais necessario estabelecer parcerias entre
empresas, ICTs e outras entidades que se dedicam ao desenvolvimento de inovagdo, ja que o
trajeto da tecnologia até sua utilidade final envolve diversos atores, como cientistas,
pesquisadores, escritorios de Transferéncia de Tecnologia, empreendedores que prospectam as
tecnologias € o governo, que € o responsavel por legalizar todo esse complexo processo
delineado pela inovacao.

Para que esses diversos atores contribuam de forma positiva e dindmica, é necessario que
se envolvam tanto no processo de inovagdo quanto no processo de difusdo da tecnologia. O
processo de inovacao pode ser concebido como um ciclo que se estende desde a invencao até a
efetiva inovacdo. Somente apds esse ciclo ocorre a Transferéncia de Tecnologia e, com a
efetivacdo da transferéncia, é que se inicia a fase de difusao da tecnologia, ou seja, a absorcao
da tecnologia pela sociedade, mercado e industria.

Paises desenvolvidos sdo exemplos de como utilizam a Transferéncia de Tecnologia para
impulsionar seu desenvolvimento e, consequentemente, dominar a economia. Estudos

Reyv. Sitio Novo Palmas v.7 n.3 p.63-68 jul./set. 2023. e-ISSN: 2594-7036



demonstram que isso ocorre devido aos continuos investimentos em habilidades para organizar,
desenvolver, aplicar e difundir tecnologias.

Resultados de estudos presentes em artigos e diversas publica¢cdes mostram que o Brasil
ja reconhece a necessidade de obter maior dominio sobre tecnologias e também de fortalecer a
integracdo entre os atores da inovacdo. Isso pode ser observado através das alteracdes
legislativas ocorridas nos dltimos anos, como a Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro
de 2015, e as diversas modificacdes no marco legal da inovacdo — a Lei n° 10.973/2004,
alterada pelo novo marco, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, ambas regulamentadas
pelo Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018.

O novo marco legal da inovagdo tem como principios norteadores: (i) a promog¢do de
pesquisa, ciéncia, desenvolvimento, tecnologia e inovacdo como estratégia para o
desenvolvimento econdmico e social; (ii) a promocao da cooperacao e da interacao entre o setor
publico, o privado e as empresas; (iii) o estimulo as empresas para realizarem atividades
inovadoras e estabelecerem parcerias com as institui¢des de ciéncia e tecnologia (ICTs); e (iv)
a simplificac@o dos procedimentos na gestdo de projetos voltados para a inovagado tecnoldgica,
por meio do controle de resultados, e ndo mais de forma procedimental, entre outros estimulos
trazidos pelo novo marco legal da inovacdo. Adicionalmente, busca-se constantemente
aprimorar a facilidade para a Transferéncia de Tecnologia ptblica para o setor privado como
um principio norteador importante.

A anélise das informacdes contidas no Relatério de Indicadores de Propriedade Industrial
2018, publicado pelo INPI, fornece uma visdo descritiva das estatisticas do uso da propriedade
industrial no Brasil. A partir dessa andlise, percebe-se que o nimero de patentes depositadas
por universidades e instituicdes de pesquisa € significativamente maior do que o nimero de
patentes depositadas por empresas e pelo setor privado, conforme apresentado na Tabela 1 a
seguir.

Tabela 1 — Ranking dos depositantes residentes de patente — maiores depositantes residentes, 2017

Posigio Nome 2017 :::‘;:;::;')

1 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 77 14

2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE 70 1.3

3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 69 13

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 66 1,2

5 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO 53 1,0

6 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 50 0,9

7 CNH INDUSTRIAL BRASIL 35 0,6

8 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 34 0,6

9 PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA -PR 31 0,6

9 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 31 0,6

Top 10 516 9.4

Total de pedidos de Patentes de Inveng¢ado por Residentes 5.480 100
Total de pedidos de Patentes de Invengdo (Residentes e N3o Residentes) 25.658

Fonte: BRASIL. Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servico. Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), 2020.

O ranking € majoritariamente ocupado por universidades federais e estaduais, e apresenta
apenas uma empresa entre as dez maiores depositantes residentes. Por outro lado, percebe-se
que os contratos de transacdes de TT ocorrem predominantemente entre as empresas, € em
menor nimero entre ICTs/universidades e empresas.

Em 2017, foram registrados 555 contratos de tecnologia no INPI, sendo as 10 principais
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empresas contratadas responsaveis por cerca de 18,6% do total de registros contratados naquele
ano (Tabela 2). Observa-se ainda que as 10 principais lideres contratantes sdo empresas, que
representaram cerca de 21,4% do total de registros de contratos (Tabela 3).

Tabela 2 — Ranking das principais empresas contratadas, 2017

Posicio Nome 2017 | P [';‘:IT“'
1 RIO DOCE COMERCIO ATACADISTA (BR) 28 5,0
2 TACO BELL (US) 18 32
3 ICONIX (US) 17 31
4 JTEKT (JP) 7 1,3
5 BURGER KING (US) 6 1,1
5 ROBERT BOSCH (DE) 6 11
5 HONDA (JP) 6 1.1
8 COCA-COLA (US) 5 09
8 OFFICINE MACCAFERRI (IT) 5 09
8 SHOWA CORPORATION (JP) 5 09
Top 10 103 18,6
Total de contratos 555 100

Fonte: BRASIL. Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servico. Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), 2020.

Tabela 3 — Ranking das principais empresas contratantes, 2017

Posiclo — 2017 Part. ;;)}Tntal
1 EMBRAER 26 4,7
2 VOLKSWAGEN 19 34
3 TBB GESTAO DE RESTAURANTES 18 32
El VALE 9 16
a ANGLOGOLD 9 1,6
6 PETROBRAS 8 14
7 ARCELORMITTAL 7 1,3
7 JTEKT AUTOMOTIVA 7 1,3
El ADISER COMERCIO DE ALIMENTOS 6 1,1
10 SHOWA DO BRASIL 5 09
10 HELIBRAS 5 0,9

Top 11 119 21,4

Total de contratos 555 100

Fonte: BRASIL. Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servigo. Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPT), 2020.

Neste cendrio, percebe-se que existe uma grande oportunidade sendo perdida, o que
prejudica o desenvolvimento regional. As universidades e ICTs geram um nimero significativo
de tecnologias, porém, essas tecnologias ndo estdo chegando de forma adequada as empresas e
a sociedade. A Transferéncia de Tecnologia, sendo uma ferramenta importante para efetivar o
desenvolvimento regional, deveria estar sendo mais e melhor utilizada. A Transferéncia de
Tecnologia para as empresas e para a sociedade € um meio fundamental para impulsionar o
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desenvolvimento econdmico e social do pais.

Dessa forma, reconhece-se a necessidade de obter maior integracao entre o setor publico
e o privado, para que essa aproximacao possibilite a geracdo de altos niveis de desenvolvimento
regional. Os dados disponibilizados pelo INPI demonstram que as empresas que precisam
receber a tecnologia nio estdo desenvolvendo a tecnologia em si. Essa conclusdo € construida
a partir do baixo nimero de patentes depositadas pelas empresas no INPI; ao mesmo tempo,
sdo as empresas que realizam um maior nimero de contratos de Transferéncia de Tecnologia.
Por outro lado, as universidades e as ICTs detém um maior nimero de patentes, mas apresentam
um baixo nimero de contratos de TT.

A patente € um dos indicadores utilizados para avaliar o desenvolvimento em inovagao,
tecnologia e o crescimento econdmico de uma determinada regido. Este estudo demonstra que
a Transferéncia de Tecnologia € uma ferramenta que deve ser empregada para gerar resultados
diretos no desenvolvimento econdmico e social do pais. Portanto, considerando que o maior
nimero de patentes estd sob o dominio das ICTs/universidades, é essencial que elas adotem
estratégias engajadas e interativas alinhadas com a politica nacional de inovacao para efetivar
um maior ndmero de contratos de TT.

Consideracoes finais

Com este estudo, foi possivel construir o entendimento de que a Transferéncia de
Tecnologia € uma ferramenta importante para o desenvolvimento regional e para a
concretizacdo da difusdo da tecnologia, e como isso tem se dado no contexto brasileiro. Através
da TT, surge a oportunidade para a sociedade, o mercado e a industria terem acesso a tecnologia,
e com o devido fluxo normativo e regras bem definidas pela politica de inovagdo, € possivel
proporcionar seguranga para as partes envolvidas no processo de TT.

Os dados demonstram que o maior ndmero de patentes estd sob o dominio das
ICTs/universidades. Por isso, sugere-se que essas institui¢des utilizem a ferramenta TT para
levar a tecnologia até as empresas, a sociedade e a industria. Por outro lado, o governo pode
utilizar a TT como estratégia para alavancar o desenvolvimento regional, conforme ja delineado
no novo marco legal da inovagao. Para isso, € necessario que os governos estabelecam caminhos
objetivos e simplificados para facilitar a TT entre as ICTs e o setor privado.

Além disso, sugere-se que a Transferéncia de Tecnologia seja um instituto mais estudado
e incentivado dentro das ICTs e universidades, para que a cultura da inovagdo cresca com a
visao correta da grande importancia da TT para o desenvolvimento regional.

Para trabalhos futuros, recomenda-se a aplicacdo do estudo no contexto local, fazendo
um contraponto entre a pesquisa bibliografica e a situacdo observada, a fim de obter uma
compreensdo mais abrangente e profunda do assunto em questao.
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