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Resumo — Este artigo tem como objetivo analisar a produgao cientifica do ProfEPT
(Programa de Pds-Graduagcdo em Educacgao Profissional e Tecnoldgica) acerca da
tematica da terceirizacdo do trabalho no ambito dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. Para isso, realizou-se um estado da arte na base de dados do
Observatorio do ProfEPT, na qual foram encontradas trés dissertagdes, analisadas a
partir de trés categorias. Os resultados apontam para a escassez de estudos nessa
tematica, o que evidencia a importancia da realizacdo de mais pesquisas nesse
campo, tendo em vista a relevancia do tema nas instituicdes publicas destinadas a
Educacdao Profissional e Tecnolégica, no atual contexto de mudancas no
servigo publico.
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Outsourcing of labor within the Federal Institutes of Education, Science and
Technology

Abstract — This article aims to analyze the scientific production on the topic of
outsourcing of labor, focusing on outsourced workers within the Federal Institutes of
Education, Science and Technology. A state-of-the-art review was conducted in the
database of the ProfEPT Observatory (Postgraduate Program in Professional and
Technological Education), where three dissertations were found and analyzed from
three categories. The results point to a scarcity of studies on this topic, highlighting the
importance of conducting more research in this field, given the relevance of the subject
in public institutions dedicated to Professional and Technological Education, in the
current context of changes in the public service.
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Subcontratacion de mano de obra en los Institutos Federales de Educacion,
Ciencia y Tecnologia

Resumen — El objetivo de este articulo es analizar la produccion cientifica sobre el
tema de la subcontratacion laboral, tomando como objeto de estudio a los trabajadores
subcontratados en el ambito de los Institutos Federales de Educacion, Ciencia y
Tecnologia. Se realizé un analisis del estado del arte en la base de datos del
Observatorio del ProfEPT (Programa de Posgrado en Educacién Profesional y
Tecnoldgica), en la que se encontraron tres tesis, analizadas a partir de tres
categorias. Los resultados apuntan a la escasez de estudios sobre esta tematica, lo
que pone de manifiesto la importancia de realizar mas investigaciones en este campo,
dada la relevancia del tema en las instituciones publicas dedicadas a la Educacion
Profesional y Tecnoldgica, en el contexto actual de cambios en el servicio publico.
Palabras clave: Educacion Profesional y Tecnoldgica. Institutos Federales de
Educacién, Ciencia y Tecnologia. Subcontratacion laboral. Trabajadores
subcontratados.

Introducgao

A importancia da tematica da terceirizagéo do trabalho se da em um contexto de
avanco das politicas neoliberais que redefinem o papel do Estado e criam condigcbes
para o avancgo deste modelo de contratagcdo no servigo publico brasileiro, por meio de
regulamentacgdes trabalhistas. Diante desse contexto, o presente estudo tem como
objetivo analisar a produgao cientifica, no campo da terceirizacdo do trabalho, com
foco nos trabalhadores terceirizados que atuam nos Institutos Federais de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia. Para isso, foi realizada pesquisa de estado da arte no
Observatoério do ProfEPT, que € o repositério em que se encontram as dissertacoes,
bem como seus respectivos produtos educacionais realizados no ambito do programa.

O ProfEPT é um programa de mestrado profissional instituido, em ambito
nacional, no ano de 2017. Uma das caracteristicas deste programa de mestrado € o
desenvolvimento de um produto educacional que tem como objetivo otimizar e
melhorar praticas educativas e de gestdo escolar em espagos escolares formais e nao
formais. O desenvolvimento de um produto educacional € um requisito obrigatorio,
uma vez que se trata de um mestrado profissional orientado a articulacdo entre
teoria e pratica.

Importa ressaltar que o referido programa de pds-graduagéo possui referenciais
tedricos marxistas, que objetivam a formacéao integral com vistas a transformacéao
social, e nao apenas o desenvolvimento de pesquisas e produtos educacionais para
atender a interesses mercadolégicos — 0 que esta em consonancia com o projeto
educacional que os Institutos Federais representam, que tém entre seus principais
fundamentos o trabalho como principio educativo.

Considerando o exposto, o texto desta pesquisa foi estruturado da seguinte
maneira: inicialmente, apresenta-se o referencial tedrico, organizado em quatro
tépicos: | - terceirizagdo do trabalho — conceito e regulamentacgao; Il — a legislagao
brasileira sobre terceirizagdo no servigo publico; Il - o contexto da reestruturacao das
forgas produtivas do capital; e IV - os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia e o trabalho como principio educativo.

Posteriormente, por meio de uma pesquisa do tipo estado da arte, detalha-se o
processo de selecido dos textos escolhidos, assim como a abordagem metodoldgica
das pesquisas. Em seguida, sao apresentadas as discussdes dos resultados, a partir
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de trés categorias de analise: | - localizagdo geografica das pesquisas; Il - perfil
profissional dos pesquisadores; e lll - trabalhadores terceirizados e sua relagdo de
pertencimento com o local de trabalho.

Terceirizagao do trabalho: Conceito e regulamentagao

Historicamente, a terceirizagcado do trabalho no ambito da dindmica de producéo
capitalista ndo € um instrumento novo, tendo sido regulamentada como pratica
administrativa, nos EUA, durante a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), devido a
crescente demanda por armamentos fomentada pelo conflito. Foi nesse contexto que
as empresas comecaram a delegar atividades secundarias para outras empresas com
intuito de concentrar seus recursos e mao de obra em suas atividades principais.

Conceitualmente, as definicbes de terceirizagdo perpassam varias areas do
conhecimento, definidas de acordo com suas intencionalidades. Na Administracao, a
terceirizacao pode ser entendida como uma técnica de gestdo em que uma empresa
transfere a execugao de uma ou mais atividades para outra empresa especializada.

No ambito do Direito do Trabalho, Barreto Neto e Montenegro (2020, p. 1326)
definem a terceirizagdo como “um mecanismo anémalo de contratacdo de forca de
trabalho, que foge a formula classica de relacdo empregaticia bilateral”. Ja na
Sociologia do Trabalho, é descrita em seus efeitos deletérios nas relagbes de trabalho.
Conforme descreve Ricardo Antunes:

Em todas as dimensées e modalidades de precarizagéo do trabalho no Brasil,
conforme classificacdo de Franco e Druck, a terceirizagdo esta presente
como fenédmeno central. Assim, quando se examina a dimensao ‘mercado de
trabalho’, isto &, as formas de mercantilizagao da forca de trabalho, encontra-
se uma condi¢gdo de heterogeneidade e segmentagdo, marcada por uma
vulnerabilidade estrutural que se reconfigura, com formas de insergao
(contratos) precérias, sem protecdo social, com salarios mais baixos,
presentes na terceirizacdo de forma exemplar e cujo crescimento exponencial
pode ser observado em diferentes segmentos da classe trabalhadora
(Antunes, 2025, p. 157).

E necessario salientar que este texto utiliza o conceito da terceirizacdo de
maneira critica, o que corrobora a visao da sociologia do trabalho, reconhecendo que
este vinculo trabalhista expde a classe trabalhadora a precarizacéo.

A legislagao brasileira sobre terceirizagao no servigo publico

No Brasil, o primeiro dispositivo legal que trouxe em seu texto a terceirizacao foi
o Decreto-Lei n.° 200/67, no qual se aplicava a Administracdo Publica Federal e suas
contratacdes de servicos, que:

[...] para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugéao (Brasil, 1967).

Nao se pode deixar de observar, por meio da lei acima citada, a presencga das
expressdes com o “objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa” (Brasil, 1967), ou seja, desde 1967 ja existia preocupacéao por parte do
governo em controlar gastos com pessoal dentro da maquina publica. Isso nos leva a
reflexdo sobre um famoso senso comum dos dias atuais, de que no Brasil existe um
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quantitativo muito grande de servidores publicos®, e que o Estado brasileiro
seria “inchado”.

Em 1993, foi aprovada a primeira legislagdo sobre o processo de contratagao
para servicos terceirizados na esfera publica por meio da Lei n°® 8.666/93, também
conhecida como a “Lei das Terceirizagdes” (Brasil, 1993). Esta norma foi substituida
pela Lei n.° 14.133/2021, que estabelece “normas gerais sobre licitagcdo e contratacio
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&do, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (Brasil, 2021).

Em 1997, foi publicado o Decreto n.° 2.271/97 que regulamentou as atividades
que a Administracdo Publica, Federal direta, autarquica e fundacional poderiam
contratar de maneira indireta, ou seja, delegadas a iniciativa privada:

§ 1° As atividades de conservagao, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicagdes e manutengao de prédios, equipamentos e instalagbes
serdo, de preferéncia, objeto de execugao indireta (Brasil, 1997).

Apos o afastamento da presidente Dilma Rousseff (2011-2016), seu vice Michel
Temer, ao assumir a presidéncia da Republica, tratou de implementar junto ao
Congresso Nacional o maior ataque a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) desde
a sua criagdo em 1943, com a aprovacao da Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n°
13.467/2017)*. Em conjunto com a Lei n°® 13.429/2017, essas medidas possibilitaram
a regulamentacdo de novas formas e modalidades de trabalho, bem como a
terceirizagdo de atividades-fim® nas empresas privadas. Tal entendimento foi
posteriormente ratificado pelo Supremo Tribunal Federal nas decisdes da ADPF 324
(2018)¢ e do Tema 725 (2020)’, que reconheceram a legalidade dessa legislagao,
evidenciando, como afirmam Marx e Engels (2017, p.10), que “o governo do Estado
moderno nada mais € do que um comité para gerir 0s negocios comuns de toda a
burguesia”.

Embora a referida lei ndo se aplique aos trabalhadores da Administragao Publica,
no ano de 2018 foi promulgado o Decreto Federal n.° 9.507/18, que revogou o Decreto
n.° 2.271/97 e delimitou expressamente como nao sendo passiveis de contratagao
indireta (terceirizada) os servigos:

[...] que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenacgao, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;

3 A jornalista Bruna Homrich afirma que segundo dados divulgados pela Confederagdo dos
Trabalhadores no Servigo Publico Federal (Condsef), 12% da forga de trabalho no Brasil € composta
por servidoras e servidores publicos. Essa porcentagem é inferior a verificada em paises proximos,
como Argentina (19,31%) e Chile (13,10%), e ainda menor quando comparada aos paises da
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), cuja média é de
23,48%. Disponivel em: https://sedufsm.org.br/noticia/8665-dados-desmentem-tese-de-que-estado-
brasileiro-e-cheio-de-supersalarios. Acesso em: 14 nov. 2025.

4 Introduziu novas modalidades de trabalho dentro da CLT.

5 Trata-se da atividade principal de uma empresa.

6 Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental

7 “E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas....” (Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regio, s.d.)
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Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga
de servigos publicos e de aplicagao de sangao; e
IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgédo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro
geral de pessoal.
§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de que tratam os
incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a

transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos
ou a tomada de decisdo para o contratado (Brasil, 2018).

Em complemento, o referido Decreto também se aplicou as empresas publicas,
sociedades de economia mista controladas pela Unido, os quais:

[...] ndo serédo objeto de execugao indireta os servicos que demandem a
utilizacdo, pela contratada, de profissionais com atribuicdes inerentes as dos
cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios, exceto se contrariar
0os principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos, uma das seguintes
hipoteses:

| - carater temporario do servigo;

Il - incremento temporario do volume de servigos;

Il - atualizacdo de tecnologia ou especializagédo de servigo, quando for mais
atual e segura, que reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio
ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere
(Brasil, 2018).

A aprovacado destes dispositivos legais que possibilitaram a expansao da
terceirizagcao no servigo publico € um exemplo da consolidacdo do Estado neoliberal
que se iniciou no governo Fernando Collor de Mello (1990-1992) e continua atacando
instituicées publicas e seus trabalhadores, que além de sucessivos arrochos salariais,
agora terdo que lidar com o fato de que suas fungdes poderao ser desempenhadas
por trabalhadores terceirizados, que passarao a ter menores salarios e beneficios,
maior rotatividade, entre outras situacdes de precariedade social. Graga Druck (2021)
identifica na terceirizacdo um dos principais instrumentos da politica neoliberal para
acabar com o funcionalismo publico. Além disso, a substituicdo de vinculos
empregaticios estaveis subordina a prestagdo de servigos publicos a logica de
mercado e a busca pela produtividade (Sousa; Costa; de Oliveira, 2026).

O contexto da reestruturagao das forgas produtivas do capital

E necessario esclarecer o momento histérico, social e econémico que permitiu
que a terceirizagdao fosse regulamentada, implementada e expandida até os dias
atuais no contexto das relagdes de trabalho, pois a terceirizagao foi influenciada por
um contexto econdmico em que o capitalismo neoliberal buscava formas de
se reorganizar.

A partir da década de 1970, em meio a sucessivas crises do capital — dentre as
quais se destaca a crise do petrdleo — e ao esgotamento do modelo de acumulagao
fordista/taylorista, bem como das politicas econdmicas keynesianas, configurou-se
um cenario que ja expressava uma crise estrutural do capital, que se prolonga até os
dias atuais. Nesse contexto, o capital passou a implementar novas estratégias
voltadas a recuperacdo de sua capacidade de reprodugao e de controle societal
(Antunes, 2025).
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Tais formas de recuperagao se deram na maneira de reprodugédo produtiva
passando do modelo fordista/taylorista para modelos de acumulacgao flexivel, que para

David Harvey (1992), é caracterizada pelo:

surgimento de setores de produgao inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagao comercial, tecnolégica e organizacional
(Harvey, 1992, p. 140).

Para Acacia Kuenzer (2007, p. 22—-25), a transicdo do modelo de acumulagao e
reproducdo fordista/taylorista para o toyotista produziu impactos significativos,
sobretudo no mundo do trabalho. O padrao fordista/taylorista caracterizava-se por
uma organizacao rigida, marcada pela divisdo técnica do trabalho em tarefas simples
e repetitivas, além da produgao em massa e em larga escala. Segundo a autora, esse
modelo passou a ser amplamente criticado em razdo de sua rigidez na geracao de
taxas de lucro, o que levou a necessidade de processos de racionalizagao produtiva,
reestruturacado organizacional e intensificacdo do controle sobre a forga de trabalho,
bem como a busca por novos mercados e ao desenvolvimento de novas tecnologias.

Como resposta a crise do capital, a fase neoliberal promoveu uma reorganizacao
de sua reproducao com base na chamada acumulacgéao flexivel, na qual se destacou
o modelo toyotista de producao. De origem japonesa, esse modelo buscava ampliar a
eficiéncia produtiva por meio da eliminacao de desperdicios, especialmente com o uso
do sistema just in time, isto é, uma producao orientada pela demanda. Tal l6gica
introduziu maior flexibilidade na fabricacdo de mercadorias, visando adequa-las as
necessidades do mercado, sob o discurso da qualidade total. Entretanto, Ricardo
Antunes, em Os Sentidos do Trabalho (2025), problematiza essa nogdo ao apontar
seu carater ideoldgico: ao contrario do que afirmava a retdrica toyotista, quanto maior
a suposta “qualidade total”, menor tendia a ser a durabilidade dos produtos. Nesse
cenario, o trabalho em equipe e a formacdo de trabalhadores polivalentes
consolidaram-se como pilares centrais da organizagcao produtiva toyotista.

Segundo Antunes (2025), o capital ndo se limitou a se reorganizar para garantir
a continuidade de sua reprodugcdo e a ampliagdo dos lucros, mas também
empreendeu esforcos para restabelecer sua hegemonia em diversas dimensdes da
vida social. Nesse processo, no plano ideolégico, observou-se a valorizagédo de um
subjetivismo marcado por um ideario fragmentador, que promove a exaltacdo do
individualismo em detrimento das praticas de solidariedade e das ag¢des coletivas.
O autor destaca ainda que o enfraquecimento dos sindicatos, enquanto formas de
organizacao coletiva, aliado a valorizagao do empreendedorismo e a difusdo do mito
do self-made man, evidencia o sucesso do neoliberalismo em consolidar seus
instrumentos ideoldgicos na sociedade contemporanea.

Como aponta o filésofo marxista Antonio Gramsci (1979), a reproducédo do
sistema capitalista, a partir das relagdes de produgao e de organizacao do trabalho,
implica na construgao de novos modos de vida, comportamentos, atitudes e valores,
pois para o capital ndo basta apenas a exploragdo do trabalhador — é necessario
produzir consenso social em torno desta exploragao.

Sob a d6tica do mundo do trabalho, Kuenzer (2007, p. 1159) ressalta que a nova
configuracao produtiva trouxe desdobramentos que passaram a impactar a vida dos
trabalhadores. Tais mudancgas, assim como a retérica da “qualidade total”’, ndo se
traduziram em ganhos relevantes para a maior parte da classe trabalhadora em nivel
global. No modelo fordista-taylorista, prevalecia a especializagdo em uma Unica
atividade, na qual o trabalhador executava tarefas fragmentadas e repetitivas, sendo
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suficiente, nesse contexto, o saber tacito construido pela experiéncia para assegurar
a reproducao do processo produtivo. Contudo, com a passagem para o regime de
acumulacgao flexivel, vinculado ao toyotismo, a introdugdo de novas tecnologias —
sobretudo no ambito das tecnologias da informacdo e comunicagdo — passou a
demandar um novo perfil de trabalhador e:

[...] necessitava da formagao de profissionais flexiveis, que acompanhem as
mudangas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da producgao cientifico-
tecnolégica contemporanea, ao invés de profissionais rigidos, que repetem
procedimentos memorizados ou recriados por meio da experiéncia (Kuenzer,
2007, p. 1159).

Na fase do capitalismo neoliberal, este tipo de acumulagdo nao ficou restrita
somente as forcas produtivas e a reproducao do sistema hegeménico: as relagdes de
flexibilizacao também adentraram os vinculos trabalhistas, propiciando a expanséao e
consolidacdo de formas de contratacdo como a terceirizagdo trabalhista, que é
instrumento de analise deste artigo.

No contexto do neoliberalismo, ganham destaque diferentes formas flexibilizadas
de trabalho, como o trabalho temporario, os contratos intermitentes ou de zero hora e
as atividades intermediadas por plataformas digitais, como a Uber (transporte por
aplicativo) e o iFood (entrega de refeicdes). Essas modalidades configuram
estratégias do capital voltadas a ampliagado da extracdo de mais-valia, aprofundando
0s mecanismos de exploragao e contribuindo para a precarizagao das condi¢cdes de
trabalho. Porém, ao contrario de seus entusiastas, as modalidades flexiveis de
trabalho nao trazem liberdade para o trabalhador, mas intensificaram formas de
exploracdo do excedente de trabalho, seja ele manual ou intelectual, em todas as
esferas de reproducéo capitalista (Antunes, 2025, p. 104-105).

Considerando que as politicas econbmicas neoliberais tém possibilitado a
deterioragdo da qualidade dos empregos e o enfraquecimento dos vinculos
empregaticios — contexto no qual se insere a terceirizagdo —, torna-se necessario
conceitua-las e situa-las na realidade brasileira. No pais, essa dinamica se
desenvolveu em um cenario de capitalismo periférico e tardio, marcado por um modelo
industrial que n&o superou plenamente a centralidade do setor agroexportador.

O ideario neoliberal passou a ganhar maior expressao no Brasil a partir do
governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), com a implementacgao de politicas
de orientacédo liberal, como a privatizacdo de empresas estatais, a abertura econémica
e comercial e a desregulamentacdo dos mercados. Tais medidas tinham como
objetivo central reduzir a intervencdo do Estado na economia e ampliar o
protagonismo do mercado.

Entretanto, foi durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
que o neoliberalismo se aprofundou e se consolidou, sobretudo com a reducao de
barreiras tarifarias, visando intensificar a concorréncia entre empresas nacionais e
estrangeiras. Um dos aspectos mais controversos desse periodo foi 0 amplo programa
de privatizagdes, que incluiu a venda de mais de 50 empresas estatais, entre elas a
mineradora Vale do Rio Doce. Criticos desse processo argumentam que, a época, a
empresa ja figurava entre as maiores do mundo e teria sido vendida, em 1997, por um
valor inferior ao seu potencial econémico, o que tornou esse episddio um marco de
grande controvérsia na politica brasileira (Brasil de Fato, 2022).

Nesse contexto de consolidacdo do neoliberalismo — que ultrapassa o ambito
das relagdes de trabalho e alcangca também a educacao, especialmente a Educacgao
Profissional e Tecnolégica, responsavel, no interior do modo de producéao capitalista,
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pela formacéo da forga de trabalho conforme as demandas do mercado —, foram
criados os Institutos Federais de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
introduzindo uma  perspectiva  contra-hegeménica na formagdo  dos
trabalhadores no Brasil.

Os Institutos Federais e o trabalho como principio educativo

Desde Nilo Pecanha, com a criagao da Escola de Aprendizes Artifices em 1909
(por meio do Decreto n° 7.566) quando “a educacao profissional foi marcada por
profundas desigualdades e por uma educagao dirigida a sujeitos classificados pobres
e desvalidos da sorte” (Santos, 2026, p. 05) até a criacdo dos Institutos Federais no
ano de 2008, ocorreram avancos e retrocessos dentro da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica brasileira, tendo em vista que o campo da educagao € uma
das areas na qual acontecem disputas entre a classe burguesa e a classe
trabalhadora — a conhecida luta de classes. Esse embate trouxe consequéncias
negativas para a educagao brasileira, como a dualidade de ensino: de um lado a
educacao tedrica e propedéutica, destinada ao ingresso no ensino superior e a
formacao de dirigentes para os descendentes das camadas mais abastadas da
sociedade, e de outro, uma educacgio profissional, em desconexado entre teoria e
pratica.

Diante desse contexto marcado por multiplas contradi¢des e com o objetivo de
superar as dualidades historicas presentes na Educacao Profissional e Tecnoldgica,
foram instituidos, em 2008, por meio da Lei n® 11.892/08, os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Essas instituicbes passaram a se consolidar como
referéncia na oferta de educacéao publica, gratuita e de qualidade, orientada por uma
perspectiva de formacdo humanista e emancipatoria, especialmente voltada as
camadas menos favorecidas da sociedade. De acordo com Angélica Antonechen
Colombo (2025), seu projeto politico-pedagdgico é influenciado por pensadores de
carater critico e revolucionario, como Karl Marx (1818-1883) e Antonio Gramsci (1891-
1937):

A contribuicdo do filosofo alemado Karl Marx para os Institutos se deu
principalmente com a Escola Politécnica, que apresenta um modelo de
educacdo que busca unir formagdo intelectual e tecnolégica, capaz de
desenvolver o ser humano em toda a sua integralidade, como pretende a
constituicdo ontolégica do ser social. Além disso, a educacédo seria, nesse
contexto, ndo apenas um meio de desenvolvimento individual, mas também
uma forma de transformacao social coletiva (Colombo, 2025).

Em relacdo aos conceitos de Gramsci, o projeto politico-pedagdgico dos
Institutos Federais incorpora, em um de seus fundamentos, o trabalho como principio
educativo. Dentro dessa perspectiva, Silva e Pacheco explicam que:

A ideia de assumir o conceito de trabalho como base para a organizagéo de
propostas pedagdgicas no ambito da educacgdo profissional e tecnolégica
passa pela concepcéo de que é preciso construir abordagens que permitam
a compreensao das relagdes sociais e produtivas ao mesmo tempo, a
habilitagdo para o exercicio critico e autbnomo (Silva e Pacheco, 2022, p. 13).

Por meio deste conceito podemos verificar o valor ontoldgico do trabalho, que
até antes da criagao dos Institutos Federais era visto na Educagao Profissional e
Tecnoldgica brasileira apenas como meio de satisfazer os interesses profissionais de
acordo com a reprodugcdo do trabalho produtivo, sem a preocupacédo de alinhar
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conhecimentos técnicos, cientificos e formacgéo para a cidadania e autonomia para
superagao de mazelas sociais.

Sendo a dimenséo do trabalho um dos pilares centrais dessa nova concepgéao
de Educacéao Profissional e Tecnoldgica, promovida pelos Institutos Federais, torna-
se fundamental analisar pesquisas que investiguem a terceirizagdo, tomando como
foco justamente os sujeitos mais afetados por esse regime de precarizagdo. Isso
porque, no interior dessas instituicbes, ha um quadro de docentes e técnico-
administrativos em educacgao altamente qualificados, que contam com planos de
carreira estruturados e oportunidades de formacgao continuada, em evidente contraste
com as condi¢des de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores terceirizados.

Materiais e métodos

O método utilizado neste artigo foi a pesquisa do estado da arte de abordagem
qualitativa de literatura cientifica na tematica da terceirizacéo do trabalho nos Institutos
Federais, tendo como objeto de estudo os trabalhadores terceirizados. Segundo a
metodologia cientifica de Gil (2010), o estado da arte € a etapa que estabelece o
contato do pesquisador com o que ja foi produzido sobre um tema, permitindo
identificar as publicagdes mais pertinentes para a pesquisa. Tendo em vista que a
pesquisa de estado da arte deste artigo tem como espacgos investigativos a
terceirizacdo do trabalho no ambito dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, optou-se por utilizar como base de dados o Observatério do Programa de
pos-graduagao stricto sensu em Educagao Profissional e Tecnoldgica ofertado em
Rede Nacional, o ProfEPT. Dentro desta base de dados, foram encontradas
dissertagdes publicadas desde o inicio da primeira turma do ProfEPT, no ano de 2017.

Inicialmente, as buscas foram realizadas a partir do descritor “terceirizagao do
trabalho”, bem como de suas variagbes semanticas, como “trabalho terceirizado” e
“contrato terceirizado”. Optou-se por ndo estabelecer critérios de exclusdo, de modo
que foram consideradas publicacbes desde a criagdo da plataforma, em 2019,
abrangendo todas as instituicbes a ela vinculadas. Os resultados iniciais estédo
apresentados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Resultado da busca com os descritores “terceirizagéo do trabalho” e “trabalho
terceirizado”.

Descritor Dissertacao Retorno Avaliacao

Terceirizagdo | Terceirizag&o do trabalho e seus impactos 01 O trabalho mostrou-se
do trabalho econdémico-financeiros, administrativos e pertinente ao tema de

sociais: um estudo de caso no Ifsul - estudo deste

campus Camaqua levantamento

Autor: Sandra Levien (2020) bibliografico.
Trabalho Integragdo como possibilidade de 01 O trabalho mostrou-se
terceirizado valorizagéo do trabalho terceirizado no pertinente ao tema de

Instituto Federal — Ifrs estudo deste

Autor: Hylariane Rosa Ribeiro Artmann levantamento

(2020) bibliografico.

Fonte: elaborado pela autora (2025) com base em dados do Observatério do ProfEPT.
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Conforme o quadro anterior, apenas duas dissertagdes se mostraram relevantes
para este levantamento, o que levou a ampliar os descritores utilizados em
consonancia com a tematica da terceirizagdo. Chegou-se a conclusdo de que a
utilizacdo dos descritores “trabalhadores terceirizados” poderia contemplar trabalhos
pertinentes a esta pesquisa. A segunda busca incluiu o terceiro descritor, apresentada
abaixo:

Quadro 2 — Resultado da busca com o descritor “trabalhadores terceirizados”

Descritor Dissertacao Retorno Avaliacao
Trabalhadores Sobre o viver e o sobreviver: sentidos e 01 O trabalho mostrou-se
terceirizados significados do trabalho para os pertinente ao tema de
trabalhadores terceirizados do Ifrs - campus estudo deste
Osoério levantamento
Autor: Gabriel de Castro Tereza (2024) bibliografico.

Fonte: elaborado pela autora (2025) com base em dados do Observatorio do ProfEPT.

A reduzida quantidade de estudos sobre essa tematica no ambito do Programa
de P6s-Graduagao em Educacéao Profissional e Tecnologica (ProfEPT) revela-se um
dado instigante, sobretudo considerando o avancgo da terceirizagdo no servigo publico
e sua presencga cada vez mais significativa no cotidiano dessas instituicdes. Nesse
sentido, pode-se inferir a existéncia de um baixo nivel de interesse e engajamento por
parte dos pesquisadores em relacdo as questdes vinculadas ao trabalho e as suas
implicagbes na organizagdo e gestdo dos espacos ndo formais da Educagao
Profissional e Tecnoldgica.

Resultados e discussoes

Neste tépico, sdo apresentados os resultados e discussodes, elencadas em trés
categorias de analise, com base em aspectos convergentes entre as pesquisas
selecionadas: | - localizagdo geografica das pesquisas; Il - perfil profissional dos
pesquisadores; e Il - trabalhadores terceirizados e sua relagdo de pertencimento com
o local de trabalho.

Localizagao geografica das pesquisas

Além da reduzida quantidade de estudos realizados até o momento, observa-se
também a concentracdo geografica das publicacbes: todas as dissertagcbes foram
desenvolvidas na Regido Sul, especificamente no estado do Rio Grande do Sul, no
ambito do IFSul (Instituto Federal Sul-rio-grandense) e do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (IFRS). Destaca-se que o Mestrado Profissional em Educacéao
Profissional e Tecnolégica (ProfEPT) possui abrangéncia nacional, com 40 instituicdes
associadas. Nesse contexto, o estado do Rio Grande do Sul conta com trés institutos
(IFRS, IFFar e IFSUL), ficando atras apenas de Minas Gerais, que possui cinco
instituigdes multicampi (IFMG, IFNMG, IFSudesteMG, IFSULdeMinas e IFTM).
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Abordagem metodoldgica

Quanto a abordagem metodoldgica das pesquisas, trata-se de duas pesquisas
qualitativas e uma de natureza mista (qualitativa-quantitativa). Apesar de todos os
trabalhos trazerem investigagdes sobre uma tematica de cunho social, apenas a
pesquisa Sobre o viver e o sobreviver: sentidos e significados do trabalho para os
trabalhadores terceirizados do IFRS-Campus Osodrio (Tereza, 2024) justifica a
importancia da abordagem qualitativa para a pesquisa social. Para o autor, essa
justificativa apoia-se nas contribuicées de Minayo (2010), ao destacar que a pesquisa
qualitativa trabalha com uma realidade que ndo pode — ou nao deveria — ser
quantificada, uma vez que envolve significados, motivagdes, crencgas, valores, atitudes
e aspiragdes humanas, elementos dificiimente traduziveis em indicadores numéricos.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, a maioria das pesquisas
analisadas recorreu a pesquisa bibliografica e documental, a realizacédo de entrevistas
semiestruturadas e a observagdes parciais junto a servidores e trabalhadores
terceirizados. As entrevistas foram consideradas, pelos pesquisadores, o instrumento
mais adequado para a obtencgao de informacdes diretamente com os trabalhadores
terceirizados, servindo de base para a construgao das analises e conclusées. Em um
dos estudos, também foi utilizada a aplicacdo de questionarios, porém restrita a coleta
de dados junto aos servidores.

No que se refere a analise dos dados, a técnica de interpretagao das entrevistas
foi explicitada de forma mais detalhada no estudo intitulado Terceirizagdo do trabalho
e seus impactos econémico-financeiros, administrativos e sociais: um estudo de caso
no IFSUL — Campus Camaqua (Levien, 2020), no qual se adotou a Analise Textual
Discursiva, descrita como uma metodologia situada entre a analise do discurso e a
analise de conteudo.

Na pesquisa Integracdo como possibilidade de valorizagdo dos trabalhadores
terceirizados nos Institutos Federais (Artmann, 2020), a autora adota a metodologia
de Analise de Conteudo e cita que de acordo com Roque (1999, p. 23), esta “ajuda a
reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao de seus significados em um
nivel que ultrapassa uma leitura comum”.

Ja o estudo Sobre o viver e o sobreviver: sentidos e significados do trabalho para
os trabalhadores terceirizados do IFRS — Campus Osorio (Tereza, 2024) cita a
perspectiva do materialismo historico-dialético, definido como um método
fundamentado na compreensdo dos movimentos e contradi¢des da totalidade social
a partir de suas bases materiais, rejeitando concep¢des metafisicas (Tereza, 2024).
Além disso, recorre a hermenéutica, descrita por Minayo (2010, p. 9058) como a arte
de “esclarecer as condigbes sob as quais surge a fala”, enquanto Ghedin e Franco
(2011, p. 164) a compreendem como o esforgco humano de entender a prépria forma
pela qual se compreende a realidade.

No conjunto das referéncias bibliograficas utilizadas, observa-se a
predomindncia de autores de orientagdo marxista. No campo do trabalho,
destacaGraga Druck (2021), enquanto, no ambito da Educagado Profissional e
Tecnoldgica, sobressaem Gaudéncio Frigotto (2017), Marise Ramos (2019), Maria
Ciavatta (2005) e Eliezer Pacheco (2015)8.

8 Eliezer Pacheco foi um dos idealizadores do projeto de implantacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia durante sua gestao entre 2005-2008 como Secretario de Educagéao
Profissional e Tecnolégica (Setec) do Ministério da Educacao.
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Perfil profissional dos pesquisadores

Verifica-se que das trés pesquisas, todas foram realizadas por servidores

técnicos-administrativos, Levien (2020) e Artmann (2020) trabalhavam na fiscalizagao
dos contratos de “mé&o-de-obra” terceirizada em suas instituicdes durante a realizagao
de suas respectivas pesquisas. Esta familiaridade com a tematica resultante das
praticas profissionais pode ter contribuido para a realizacdo de trabalhos criticos ao
processo da contratagdo terceirizada e demonstram os impactos negativos deste
vinculo trabalhista para as instituicdes, principalmente para os trabalhadores
terceirizados. De acordo com a pesquisa Terceirizagédo do trabalho e seus impactos
econdémico-financeiros, administrativos e sociais. Um estudo de caso no IFSUL-
Campus Camaqua:

Além da desvalorizagdo profissional, o trabalhador terceirizado €, portanto,
socialmente desvalorizado enquanto trabalhador, pois seu trabalho é
temporario, precarizado e totalmente instavel (por melhor que seja o seu
desempenho), ja que este ndo goza de um plano de carreira, que possibilita
a melhoria de salario e de qualidade de vida, nem de relativa estabilidade,
como o servidor publico (Levien, 2020, p.101)

Assim, as pesquisas evidenciam que a terceirizagdo impacta diretamente as
condicdes de trabalho, sobretudo pela precarizacao, instabilidade e desvalorizacao
dos trabalhadores terceirizados. A atuagcdo das pesquisadoras na fiscalizagao
desses contratos também contribuiu para uma analise critica baseada na realidade
institucional, reforcando a necessidade de refletir sobre os efeitos sociais da
terceirizacao nas instituicdes publicas.

Observa-se, nas trés pesquisas, o registro de entrevistas com trabalhadores
terceirizados, nas quais se evidencia o sentimento de pertencimento desses sujeitos
em relagdo ao espaco onde desempenham suas atividades, isto €, os Institutos
Federais. O estudo Terceirizacdo do trabalho e seus impactos econdmico-
financeiros, administrativos e sociais: um estudo de caso no IFSUL — Campus
Camaqua relaciona esses relatos positivos aos proprios objetivos institucionais dos
Institutos Federais:

[...] ndo é regra na terceirizagdo, muito pelo contrario, normalmente, os
trabalhadores terceirizados, sdo discriminados e desvalorizados tanto pela
empresa terceirizada, quanto pela instituicdo publica contratante, o que
parece nao ser uma realidade no caso do IFSul -campus Camaqua. E o
motivo disso, pode estar no proprio objetivo da instituicdo que é oferecer
educagao profissional e tecnoldgica, com vistas a transformacgao social e a
ascensao da classe trabalhadora (Levien, 2020, p.120).

Consideracgoes finais

A pesquisa de estado da arte evidenciou um baixo numero de estudos acerca da
tematica da terceirizagcado do trabalho cujo objeto de analise sejam os trabalhadores
terceirizados no ambito dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.
Pode-se destacar que uma das razdes para essa constatacao esteja relacionada aos
limites do recorte adotado, uma vez que a busca se restringiu aos trabalhos
disponiveis no Observatorio do ProfEPT. Ainda assim, a escolha desse recorte foi
motivada pela intencao de verificar se as pesquisas produzidas estdo — ou ndo — em
consonancia com as bases tedricas que orientam o programa. No entanto, essa
constatacdo abre possibilidades para novas pesquisas sobre a tematica com
diferentes abordagens dentro do referido programa de Pés-Graduacgéao.
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Nesse sentido, ressalta-se a relevancia e atualidade do tema que tem avangado
rapidamente nas instituicdes publicas, reforca-se a importancia de pesquisas que
analisem essa questao social a partir da perspectiva dos trabalhadores impactados
por esse regime de contratacdo. Constata-se que a presencga desse tipo de vinculo
em instituicbes de Educacéao Profissional e Tecnolégica evidencia uma contradigao do
capitalismo, uma vez que essas mesmas instituicbes, que tém entre seus
fundamentos o trabalho como principio educativo, também mantém trabalhadores
submetidos a condigdes precarias e vinculos empregaticios instaveis.

Pode-se inferir que os resultados destas pesquisas possam contribuir para agdes
pedagdgicas envolvendo os trabalhadores pesquisados, docentes e técnicos
administrativos que atuam nas institui¢oes.

A realizacdo de pesquisas sobre a terceirizacdo do trabalho amplia as
possibilidades de discussdes pedagdgicas para além dos espagos nao formais de
educacao, considerando que essa realidade ja integra o cotidiano escolar. Dessa
forma, sua problematizacdo pode suscitar debates relevantes acerca do futuro do
trabalho no interior da comunidade académica.
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